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تمام حقوق .   (AREU ) ادارۀ تحقيق و ارزيابی افغانستان  2003
 .محفوظ است

اين رساله توسط مشاورين مستقل که قبلاً در ارزيابی چنين فعاليت های ذيدخل نبوده 
 اند، 

رياتی که درين گذارش ابراز گرديده اند، الزاماً نظريات ادارۀ تحقيق نظ.  آماده گرديده است
 و

.ارزيابی افغانستان را منعکس نمی سازد
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 در مورد مؤلف
 کارشناس اقتصاد سياسی بوده و ستراتيژيست انکشاف دهات ليز  الدن ويلی 

ياسی اجارۀ نامبرده دکتورای خويشرا در اقتصاد س.  بوده و در اجاره گيری زمين ميباسد
نامبرده .   بدست آورده است1988زمين از پوهنتون انگليای شرقی در انگلستان در سال 

و در سالهای اخير خصوصاً در ساختار ريفورم بدينترتيب با يکعده حکومات  1972از سال 
.    وی همچنان در اندونيزيا، نيپال و پاکستان کار نموده است.های اجاره کار نموده است

  بدين ترتيب وی در .اشتراکی استساسی تخصص وی در انکشاف ملکيت رشتۀ ا
وی نشرات .  سکتور جنگلات طی يک دهۀ اخير از نزديک ذيدخل بوده استانکشاف 

 :  با ليز الدن ويلی ميتوان به اين آدرس تماس گرفت.گسترده دارد
 
 
 
 

  (AREU)در مورد ادارۀ تحقيق و ارزيابی افغانستان
  ارزيابی افغانستان  يک موسسۀ مستقل تحقيقاتی بوده که تحقيقادارۀ تحقيق و 

 قابل تعميل را پيشبرده و تسهيل نمايد، تا پاليسی سازان را در جريان با کيفيت وو تحليل 
قرار داده ، عملکرد را بهبود بخشيده و نقش پروگرام های بشری و انکشافی را در 

ميع موسسات امدادی که در افغانستان اين موسسه توسط ج.  افغانستان افزايش بخشد
کار مينمايند ، ايجاد گرديده و دارای يک بورد منجمنت که از کمک دهندگان ، موسسات 

 .   و سازمان های غير حکومتی نمايندگی مينمايدمربوط ملل متحد
يکی از اهداف بنيادی ادارۀ تحقيق و ارزيابی افغانستان اعتقاد بدين باور است که  
ادارۀ تحقيق و ارزيابی افغانستان يگانه .  ايد تغييری در زندگی افغانها بميان آوردکار آن ب

 فرصت نادر به اين اين.  مرکز تحقيق بشری و انکشافی مستقر در افغانستان است
موسسه  مجال ميدهد تا تحقيقات پر ارزش را انجام داده و اين امر را متيقن سازد که 

اين   .که در عمل پياده ميگردند، مورد استفاده قرار گيردنتايج آن در پروسۀ تغييراتی 
مطالعات توسط دفتر کمک های بشری کميسيون اروپائی و حکومات سويس و سويدن 

.رديده استگتمويل 
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 فهرست اصطلاحات
 

 اصطلاحات مالکيت بر زمين
 

يک لست مشخصات مبتنی بر سروی و نقشه برداری بوده  کادستر
خصه را نيز نشان ميدهد ،  بدين و کوردينات های هر مش

  .مربوط شناسائی نمودترتيب آنها را ميتوان  بر نقشه های 
 مشترکاً بر آن مالکيت عيت زمينی که  تمام اعضای يک جم ملکيت مشترک

در ارتباط با چراگاه ها، باتلاق ها و ين اصطلاح  ا.  دارد
 . مورد استفاده قرار ميگرددجنگلات

عدی که در مورد چگونگی ملکيت و معاملات مربوط به  قوا عرفی زمينقانون 
تعامل و پابندی به آن از جانب افراد اين زمين از طريق 

اين قواعد ندرتاً تسجيل گرديده .  جماعت ايجاد شده است
 .و ممکن است با مرور زمان تغيير نمايد

يک اصطلاح مروج در افغانستان بوده و برای معين  درخواست کنندۀ مستحق
ودن اشخاصی استعمال ميگردد که مستحق دريافت نم

اين اشخاص مشتمل است بر .  زمين از جانب دولت باشد
دهقانان بی زمين ، آنانی که زمين خيلی کم دارند ، 

 .کوچيان بی زمين و بعضاً مامورين متقاعد
 

ملکيت مشخص زمين توسط قانون  شناسائی يک  قبالهصدور
مالک و زمين و صدور دولتی که معمولاً از طريق ثبت 

 .يکنوع سند صورت ميگيرد
اصطلاحی است  در افغانستان که  زمين اضافه از مقداری    اضافه جريب

را توضيح مينمايد که قوانين مختلف در گذشته مالکيت آنرا 
 .به يک دهقان واحد اجازه داده بود

پروسۀ است که طی آن قرض دهنده  مالک ملکيت  سلب ملکيت
قرض گيرنده نتواند دد، در صورتيکه رهن شده ميگر

بسياری کشور ها سلب .  پول رهن را پرداخت نمايد
ملکيت را ممنوع قرار داده اند، زيرا ارزش ملکيت اکثراً 

ازين سبب راه های .  بيشتر از ارزش قرض است
متبادل پيشنهاد گرديده اند تا به قرض دهنده کمک 

وش گردد که پول خويشرا  پس گيرد ، بشمول فر
زمين توسط جانب ثالث و باز پرداخت مبلغ مقروضه 

 .قرض دهندهبه 
مقدار اعظمی زمين به هکتار ميباشد که بصورت قانونی  املاک نصاب 

 .ملکيت يک مالک منفرد بوده ميتواند
قباله يا سند فروش يا اسناد ديگری که قانون اجازه ميدهد  املاک اسناد 

 .ه قرار گيردتا منحيث شهود مالکيت مورد استفاد
در بر گيرندۀ مالکيت زمين يا حقوق وابسته به زمين هردو  املاک  نگهداری

 .ميباشد ، مانند حق عمری استفاده از زمين
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 حقوق يا زمين  ملکيت بر ست که از طريق آنمقرراتی ا   مالکيت بر زمين 
تحفه ( مورد معامله قرار ميگيرد  وتثبيت گرديده ناشی از آن 
 عاريت  فروخته ميشود، به ميراث ميرسد، بهداده ميشود،

ممکن است  مبتنی بر اين سيستم ها ). دادن  وغيره 
، يا مبتنی بر ) اجارۀ قانونی ( قوانين موضوعۀ  دولت باشد 

و يامبتنی بر قوانين ) اجارۀ عرفی ( قوانين عرفی باشد
 ).شريعت ( مذهبی باشد

.  ت برای مدت معين حق مبنی بر استفاده از يک ملکي اجارۀ املاک
اجاره بر مبنای عرف و يا شرايط قوانين دولتی تنظيم شده 

 استوار  شريعت اساس قانون مدنی که عمدتاً بر.  ميتواند
 .است نيز مسايل اجاره را تصريح نموده است

که بصورت تضمين در مقابل قرضۀ بانکی يا  ربح يک ملکيت رهن
 بانکی يا قرض  زمانيکه قرضۀقرض ديگر تثبيت ميگردد و
 .پرداخت گردد، قطع ميگردد

قرض دهندۀ که قرض را تهيه مينمايد و بدين ترتيب از طريق  رهن دهنده
ربح از ملکيت مفاد بدست می آورد ولی اين مفاد صرف 

 .  جاری ميگرددتحت شرايط معين 
ز ملکيت خويش منحيث تضمين برای قرضه مقروضی که ا رهن گيرنده

 .استفاده مينمايد
دلايلی که بر مبنای آن حکومت ملی اجازه دارد تا ملکيت  فاد عامهم

های شخصی را برای مفاد ملی تصرف نمايد ، مانند اعمار 
 .بند های آب ، مکاتب يا سرک ها

زمينی که تمام اتباع بصورت مجموعی مالک آن بوده و يا در  عامهاملاک 
 شده حالت  استملاک قرار دارد و يا اينکه ملکيت آن تثبيت

 .نميتواند
زمينی که اشخاص منفرد ياديگر ارگان های  قانونی يا گروپ  املاک شخصی

 .  مالک آن بوده ميتوانداشخاص 
در دفتر ثبت املاک   زمين مالکيت برپروسۀ رسمی ثبت يک  ثبت املاک

ميباشد که اين دفتر بعداً منبع قانونی تثبيت اين امر ميباشد 
 . چی کسی استکه  مالک يک قطعه زمين معين

يک دهقان بی زمين که در مقابل استفاده از يک قطعه  زارع سهم گير
زمين به مالک آن قسمتی از حاصلات را مطابق موافقۀ که 

  بعضاً زارع سهم گير .ن آنها صورت گرفته است ، ميدهدامي
مصارف مالک زمين بوده ولی حاصلات را با شخصی که 

يک دهقان .  نمايدکاشت را فراهم ميسازد ، تقسيم مي
همچنان ميتواند مزرعۀ خويشرا به رهن گذاشته و پول قرض 
را از طريق دادن بخشی از حاصلات به قرض دهنده ادأ 

   .نمايد
ت ملی ايجاد اقوانين دولتی و قوانينی که توسط حکوم قانون املاک

را دارد ، " سند قانونی " قانونی که حيثيت   .گرديده اند
سط يک ارگان منتخب مانند پارلمان قانونی است که تو
قوانينی اند که توسط " فرمان"يا" حکم. "تصويب شده باشد
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رهبران به صلاحيت خود شان صادر گردند و معمولاً با تأئيد 
 .  ارگان های مشاور مانند کابينه همراه ميباشد

گرچه معمولاً به شخصی گفته ميشود که زمين را به اجاره  اجاره دار
همچنان به هر متصرف " اجاره دار"، اصطلاح گرفته است 

 .  زمين بشمول مالک زمين يا زارع سهم گير اطلاق ميگردد
سندی است که مالک يک قطعه زمين را که  با حدود اربعۀ  قبالۀ ملکيت

نشان  ، آن مطابق اسناد دفتر ثبت تشريح شده است
  .ميدهد
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 مالکيت بر زمين اصطلاحات دری و پشتو در مورد 
 
 رسوم ، عرف   تاادع

 اداره کنندۀ قريه  علاقه دار
تفسير شريعت و قادر به  اعمال  که اسلامی عالم قوانين  عالم يا مجتهد

       .باشد
 زمين خصوصی املاک شخصی
 زمين حکومتی املاک دولتی

 قول ، رهن عاريت
 دست نخورده ، زمين بی حاصلزمين  باير
 مالک زمين بادار
 سهم گيردهقان ، زارع  بزگر

 يک پوشش سر تا پا که زنان آنرا ميپوشند چادری
 زمين چراگاه چهار آغه
 حکم فرمان
 رهن ، فروش موقتی گروی
 آمر ولسوالی حاکم
  حق آب حقُبه 
 طرز لباس زنان در اسلام حجاب
 قوانين  حقوق
 قرار برای عملامر ،  حکم
 زمين کرايه داده شده اجاره
 دفتر ثبت املاک
 فه جريبزمين اضا اضافه
 رهن جيزی
 شورای  قومی جرگه
  مجرای آب جوی
 تونل های سنتی  آب در زير زمين کاريز
 .نفقۀ که توسط خانواده های  متمول  به فقرأ داده ميشود خيرات
 والاخانوادۀ  خان

 زميندار فيودال ، اعيان زميندار خوانين ملک
 .زمين بی آبی که در سال بارانی حاصل ميدهد للمی
 ميندارانز مالکين
 زمين چراگاه ملچار
  محلی در نزد حکومتتي يک قريه يا جمع منتخب نمايندۀ ملک

 ساحۀ نفوذ محلی ، قلمرو منطقه
زمين های مختلف عامه ، زمين مشترک ، زمين محلی  یمرع

 عامه
 زمين خشک يا بی ثمر ات مو

 کارگر روزمزد مزدور
 تنظيم کنندۀ آب ميرآب
 جهت اهداف مذهبی يعنی زمين مشترک که معمولاً موقوفه

 .مساجد و زيارت ها از آن استفاده ميشود
 امام سنتی عبادت ملا
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عالم قوانين اسلامی ، کسيکه واجد شرايط اجتهاد باشد  مجتهد
   .سنت يا شريعت اسلامی باشدکه هدف از آن تعبير 

 .ملکيتی که نظر به عرف  مشترک يا منقسم است ملک خالصه
يکه واجد شرايط صدور فتوأ يا حکم رسمی قانون دان ، کس مفتی

 .  مبتنی بر شريعت باشد
 شاهیاوامر  نظامنامه

 دهقان وابسته ، خدمتگار نوکر
 اوامر شاهی اصولنامه

 سيستم قلبۀ گاوی مشترک پولغو
 جدائی ، انزوا پرده

 قوانين عرفی پشتونها پشتونولی
 سند ملکيت عرفی قبالۀ عرفی
 سند ملکيت رسمی قبالۀ شرعی

 بزرگ قريه قريه دار
 مردم وابسته ، دهقانان وابسته رعيت
 قانون عرفی ، رسوم ، عنعنه رواج
 رئيس صدر

 بخشش ، جايزه ، تحفه ، اضافه پرداخت سرقلفی
  قانون مقدس اسلام شريعه يا شريعت

 مجلس ، کميته شورا 
 موافقۀ سنتی  سندعرفی

 زمين مشترک که معمولاً جهت اهداف مذهبی مانند وقفی
 .مساجد و زيارت ها از آن استفاده ميگردد

 به نمايندگی از ديگری عمل کردن وکالت
  نماينده وکيل

 آمر ولسوالی ولسوال
  تصرفحق  ذُليت

 
 يادداشت

 
ارقامی که درين گذارش به افغانی .  افغانی واحد پولی افغانستان است  :افغانی

ه قبل از اکتوبر را نشان ميدهد ک" افغانی کهنه"نشان داده شده اند ، 
 6بتاريخ   . دالر امريکائی بود0.000022ومعادل  در چلند بود 2002سال 
 دالر 0.0222را معرفی نمود که معادل " افغانی جديد" حکومت 2002اکتوبر 

 .امريکائی است
 پنج جريب يک هکتار را تشکيل ميدهد.  واحد مقياس معمول زمين است :جريب

 ). متر مربع 2000( 
قوانين با تاريخ افغانی نشان داده شده است ، به استثنای رژيم طالبان که  :اتاريخ ه

افغانستان از تقويم شمسی که .  از تقويم قمری عربی استفاده ميکردند
روز .   عيسوی يا سال هجرت شروع ميشود ، استفاده مينمايد622از سال 

 اضافه کردن تاريخ تخمينی غربی با.  اول سال مصادف است با روز اول بهار
.   تاريخ افغانی بدست می آيد سال و دو ماه و بيست و يک روز به621
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 خلاصۀ اجرائيه

I. مقدمه 
 از يک بيوۀ مهاجر که -جنبه های مختلف دارد زمين تسلط برعدم اطمينان در 

بازگشت نموده است و قادر نيست که زمين شوهر خويشرا از چنگال  فاميل او بدست 
که توسط يک جنگ سالار از مناطق شان اخراج گرديده اند ، الی آورد ، الی جمعيتی 

و ويرا مجبور ساخته است تا دهقان کم زمينی که خشکسالی او را ورشکست نموده 
آخرين قطعه زمين خويشرا بخاطر يک لقمه نان  بفروشد ولی نميتواند که زمينداری را پيدا 

ؤسای قبايل چراگاه محلی را ميان يا اينکه  ر.  در محصول سهم گيردنمايد که با وی 
 ، يعنی زمينی را که مردم فقير قريه فکر خودشان برای کشت جديد تقسيم مينمايند

مينمايند  که مشترکاً به آنها تعلق دارد ، حکومت فکر مينمايد که زمين متعلق به خودش 
زمين از است تا آنرا ميان مستحقين تقسيم نمايد ، کوچيان تازه وارد فکر ميکنند که 

اين .   خويشرا در آن بچرانندو اکثراً اسناد دارند تا اين امر را ثابت نمايندمواشیآنهاست تا 
 که در زمان های مختلف صادر ر و عدالت مبتنی بر قانون ، حقوق بشاسناد با اسناد ديگر

  درين مقطع زمانی ادعاهای مختلف که هر کدام قانونيت .گرديده اند ، رقابت مينمايد
قانون و اسناد يا  شهود ناشی از .  اريخی خود را دارد ميتواند بر عين زمين موجود باشدت

آن  مثبت ، پيچيده ، نامعلوم ، نامکمل و در هر حالت در حال حاضر تا اندازۀ زيادی غير 
ی که  و موازيندر هر مرحله اين ضرورت وجود دارد تا در مورد نورم ها.  انفاذ استقابل 
پايدار و با ثبات در نظر گرفته شده اند، تأمل صورت گيرد تا با گذشته وفق و  آيندۀ یبرا

 .  سازش داشته باشد
گهداشتن و معامله با زمين در حاشيۀ آجندای  ن زمين يعنیتسلط بر تا اين اواخر ، 

ادارۀ انتقالی افغانستان .  اين امر قابل تعجب نيست.  پلان سازی افغانستان قرار داشت
ويکار آمده و منحيث حکومت  تازه به فعاليت آغاز نموده و صلاحيت محدود بر کشور جديداً ر
دارای ماهيت واقعی انجام يافته است ، خود يک لان سازی اين امر که پگرچه .  دارند

چيزی که در مورد آن فکر گرديده است ، اين هدف محدود .  واقعيت شگفت انگيزی است
در ارتباط با اعمار .   کمک گردد تا زمين بدست آورنداست که به سرمايه گذاران خارجی

 و در آن اختلافات ناشی از  که زياد تر بر مبارزه عليه فقر متمرکز باشدیيک برخوردمجدد 
زمين زيادتر قابل رؤيت  باشد ، به آهستگی رونما ميگردد و اين بدان مفهوم است که 

 .  ولويت پائين باقيمانده استمسايل دسترسی به زمين  و نگرانی های اکثريت يک ا
طی .  امدادی  در ساحه نيز به ادارۀ جديد خدمت خاصی ننموده اندموسسات 

سال گذشته يک سلسله مشوره ها در قسمت پاليسی صادر گرديده و سروی های 
منحيث يک عامل به زمين  دسترسی در موردزراعتی انجام گرفته اند ، ولی اين اقدامات 

مجدد و يا حل و فصل اختلافات ميان قبايل ، جمعيت ها يا طبقات جامعۀ ت ، احيأی توليدا
انجام تحليل و تجزيۀ ساختاری عوامل اختلافات و فقر  از .   توجه ننموده استدهاتی

موسسات امدادی اين واقعيت را که  حقوق زمين در .  جانب  موسسات محدود است
وده و درس های پر ارزشی را که از نم نپروسۀ صلح و بازسازی موقف مرکزی دارد، درک

تجربه در عرصه های ديگر دارند ،  در اختيار ادارۀ انتقالی افغانستان قرار نداده اند و بدين 
مشکلات ناشی از مالکيت زمين تر تيب تلاش نموده اند تا اين نظر را تقو يت نمايند که 

  درين موقع ،  مسئلۀ  حساس و گيج کننده اند ويا اينکه  پرداختن به  آنخيلی ها پيچيده 
 .  شمرده ميشود

غير عاقلانه بوده و در بهترين حال از خطر کار اجتناب  بدبختانه ، چنين ستراتيژی 
ين ا.    خشم ونفرتی که سابقۀ طولانی دارد، فرونشاندممکن است بصورت مؤقتی

 بقای عناصر ستراتيژی نقشی را که اختلافات بر زمين ، خصوصاً در دهات در امر تحرک و
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در  و مورد رسيدگی قرار نميدهد داخلی بحران در افغانستان  طی ربع قرن بازی نموده اند،
.  بنظر ميرسند سطحی و مؤقتی مالکيت بر زمين نتيجه روش های  فعلی در مورد مسئلۀ 

ن در حاليکه احتياط بدو.  مبرم ادارۀ انتقالی افغانستان  بر مبنای واقعيت قرار داردنگرانی 
شک لازمی است ، اين امر معقول خواهد بود که موسسات معاونت در جهت تلاش های 
ادارۀ انتقالی افغانستان مبنی بر درک و حل و فصل بحران حقوق زمين که فعلاً ملت را فرا 

  اميد ميرود که اين امر هر چه زودتر در يک .گرفته است ، تسهيلات لازم فراهم نمايند
 ايجاد گردند و تطبيق اين وسايل مؤثر قانونی ويکجا با آن تبارز يابدستراتيژی همه جانبه 

   .ستراتيژی در سطح محلی تنظيم گردد
 :جهت شکل دادن به اين انکشاف چهار ستراتيژی اساسی مفيد خواهد بود

روشی که از طريق عمل به درک ضرورت اتخاذ يک روش در حال  بسط و توسعه و  •
ن امر مقدور گردد که به پيش حرکت نمود و در جائيکه مسايل نايل ميگردد ، تا اي

ضرورت به پشتيبانی محلی است  بتوان آنرا حاصل نمود تا بصورت عملی  پيشرفت  
   ؛ايجاد گردند قابل تطبيق  و موازين جديد صورت گيرد و نورم ها

 يکی از پايه های بنيادی تنظيم امور حقوق زمينتنظيم پذيرش اين اين امر که  •
حل و فصل مسايل مالکيت بر زمين نه تنها .  عه در کشور های زراعتی ميباشدجام

به انکشاف مؤثر کمک خواهد نمود بلکه راه هائی را باز خواهد نمود که از طريق آن 
 غور قرار داد ، خصوصاً در رابطه به ميتوان نگرانی های وسيعتر حاکميت را عملاً مورد

    ؛دولتی در محلاتاگير ادارۀ ايجاد يک پلاتفورم برای سيستم فر
تعيين راه حل های پايدار منحيث يک هدف مقدم پاليسی ها و عملکرد های احيای   •

اين بدان مفهوم است که روش های کلاسيک اعادۀ نظم در مالکيت بر زمين .  مجدد
زيرا بايد فراتر از آن روند که  صرف زمين را به مالکان دورۀ قبل از جنگ برگرداند 

   ؛ مورد اختلاف استآن طرز مالکيت جنبه های  ری بسيا
در احکام اطمينان ازين امر که قانونی  که بر مبنای آن زمين در تصرف قرار ميگيرد ،  •

اينها مشخصاتی اند .  باشندنا متناقض   و در کاربرد علنی و جامع و صريح خويش 
 ؛که در حال حاضر وجود ندارند

 بشکل قانون ، اصلاحات يا تحميل بدون ام اجباریپذيرش اين امر که هيچ نوع احک •
 عمدۀ  که نتيجه گيری    يگانه.تداوم يافته نميتواندمالکيت محلی  ويا حمايت مردم 

 اينست که حل وفصل مسايل مالکيت زمين ازين اجمال مختصر حاصل ميگردد
 مستلزم تعقيب يک پروسۀ سالم انکشافی و خصوصاً اتخاذ روش های مبتنی بر

 .  کت جمعيت ها در محلات ميباشدشر
يجه گيری های   نخست برخی از نتبه تفصيل آمده است ، ولیدر ذيل  نکات فوق 

 :خاطر نشان ميگردندزمينداری مربوط به 

II. مالکيت بر زمين 

 مشخصات .1
اندک ، نامکمل و کهنه بوده و يا اينکه بگونۀ گرد  معلومات در مورد مالکيت بر زمين در دهات

با در نظر داشت چنين محدوديت ها، .   اند که مقايسۀ آن مشکل استآورده شده 
 :برداشت های  ذيل در مورد مالکيت بر زمين صورت گرفته ميتوانند

در حاليکه بخش زيادتر اهالی دهاتی متکی بر زراعت اند ، مقدار زمين مزروعی  •
 شده یزراعت آبيار.   فيصد مساحت کشور را تشکيل ميدهد12محدود بوده و صرف 

مانند تاک های انگور ، باغهای ميوه ومزرعه های غله جات  در اقتصاد دهات نهايت 
 45بخش بيشتر ساحات توليدی در کشور چراه گاه ها ميباشد که .  مهم ميباشد

  رامواشیاين چراه گاه ها تعداد عظيم .  فيصد مجموع مساحت را تشکيل ميدهد
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قواعد .  ی نيمه کوچی و کوچی مالکين آنندمقيم ، اهالتغذيه مينمايد که دهقانان 
و بسياری از آنها مورد مشاجره و  درين ساحات کمتر انکشاف نموده مالکيت بر زمين 

 .  حتی منازعۀ مسلحانه اند
  

بخش قابل ملاحظۀ مردم زمين . بی زمينی  يک واقعيت  آشکار در افغانستان است •
 مزرعه های خيلی کوچکی برای بقای  ويا اينکه)دهقانان بي زمين  (زراعتی ندارند
بخش بسيار مهم توليد را با آنهم در مجموع آنها .  ) دهقانان کم زمين  ( حيات دارند

در حاليکه يقيناً .  منحيث زارعين سهم گير، کارگران  يا زمينداران تهيه مينمايند
  در حال افزايش است ، قرائن نشاننميتوان گفت که بی زمينی و يا کم زمينی

 .  ميدهد که وضعيت چنين است
  

اندازۀ وسعت زمين  اشخاص زميندار کوچکتر از بسياری کشور ها در منطقه گرچه  •
از اقليت ها در بخش فوقانی کشور .   ، با آنهم مالکيت خيلی بی تناسب استاست

يک .  قديم الايام مالکين ساحات نا متناسب  مساحت مجموعی زمين بوده اند
 فيصد مساحت مجموعی در سال 19 فيصد مالک 2.2ميدهد که سروی اخير نشان 

 .  بوده اند 2002
  

 تعيين اندازۀ اوسط مزارع در سطح اختلافات منطقوی توزيع زمين چنان قوی اند که  •
بطور مثال در حاليکه اکثريت مردم در مناطق کوهستانی .  ملی بی مفهوم است

، زارعين سهم گير و بزرگ شرق و شمال شرق صاحب  زمين اند ، زمينداران 
 .  مناطق هموار و حاصلخيز جنوب  در دورادور قندهار عموميت دارددر کارگران دهقانی 

 
جنبۀ .  نگهداری زمين در افغانستان يک مسئلۀ سادۀ مالکيت يا عدم مالکيت است •

 خصوصاً در بخش  زمينـتخيلی جالب نگهداری زمين در افغانستان ابهام در مالکي
اين امر متضمن .  ری زمين و عامل ديگر بافته با آن يعنی رهن زمين ميباشداجاره دا

يک شبکۀ  روابطی است که در آن مشکل است تا قرض دهندگان و مقروضين را از 
 دارای مالکين و زارعين سهم گير فرق نمود و يا اينکه دقيقاً دانست که  چی کسی

 . حقوق قانونی يا قبول شده بر ملکيت است

  و ادارۀ نگهداری زمينتنظيم .2
يک تاريخ خيلی قوی ثبت مالکيت زمين وجود دارد که به سالهای  در افغانستان  •

 ميلادی ميرسد و در آن اسناد مربوط به انتقال زمين 1880اعطای زمين در سالهای 
تمام .   مذهبی ، مدنی  و دولتی ترتيب شده اندکه معمولاً در چوکات قوانين عرفی،

طی يک پروگرام ملی ثبت زمين که ميان سالهای .  هم شکل انداسناد نسبتاً 
  . دفتر نقشه برداری و ثبت شدند5502 فيصد زمين مزروعی در 45، 1965-1978

درين دفاتر ثبت تغييرات محدودی وارد گرديده است تا بيانگر وضعيت فعلی مالکيت 
يث حقوق خاص  بح  طی پروگرام متذکره بسياری از حقوق برزمين چراه گاه.باشد

 .  دولت شناخته شد و مليون ها هکتار زمين چراه گاه بحيث زمين دولتی ثبت شد
 

با غيبت آن بسياری از وجود ندارد و  مالکيت بر زمين  تنظيم طرزالعمل هيچ نوع  •
 اختلافات ناشی از زمين  به  تعداد فراوان  وظايف آن بر دوش محاکم افتاده است که

 با بی ثباتی و اجبار جنگ سالاران طی دهۀ گذشته ، تنظيم  .نيز رسيدگی مينمايد
و حل و فصل اختلافات در بسياری ساحات  اعتبار خويشرا از دست  مالکيت بر زمين 

اکثر اهالی در دهات مسايل مالکيت را بصورت عرفی بدون  مراجعه به مقامات .  داد
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مسير قوی را مهيا حل و فصل عرفی يک .  حکومتی يا محاکم حل و فصل مينمايند
ميسازد تا بر آن کار صورت  گيرد ، خصوصاً بادر نظرداشت پايۀ اجتماعی آن ، ولی 
برخی عملکرد ها اين  رسم را جريحه دار کرده است  وآن اينکه حل وفصل عرفی  به 

   .طرفداری ثروتمندان ، مردان و گروپ های قومی مسلط بر محل  عمل مينمايد

 هداری زمينچارچوب قانون برای نگ .3
 قانونی تنظيم ميشود که طرزالعمل در افغانستان توسط چندين  مالکيت بر زمين 

گرچه تفاوت های .  در آنها قانون عرفی ، قانون مدنی ، قانون اسلامی و قانون دولتی
در مهم ميان اين قوانين وجود دارد ، يک سلسله نقاط مشترک نيز ميان اين قوانين 

 .  موجود است مالکيت بر زمين خصوص 
  

اين قانون وابسته به اين امر است که در رسوم جمعيت  ملکيت بر  :  قانون عرفی •
اعضای جمعيت از  از طريق پيروی زمين و معامله با آن چگونه صورت گرفته است و

جمعی ، توسط ضرورت اجتماعی ، اجبار و يا طرق ديگر اساس  و موازين  نورم ها
 عرفی به ندرت تسجيل گرديده و با گذشت زمان قواعد.  گذاری گرديده است

پشتونولی يا قانون عرفی پشتونها .   وارد گرديده استتغييرات مناسب اندکی در آن
يکی از قوانين عمل کننده است  که قسماً بشکل تحريری وجود داشته و حاوی نورم 

ايل شريعت و عرف در مورد مس.   مسلط  در بسياری ساحات ميباشد و موازين ها
سودخوری ، حقوق زنان در مورد زمين اکثراً با هم توأم عمل ميکنند ، به استثنای 

  قانون اولی زيادتر ليبرال است و از همين سبب از .زمين و حقوق معمولی ملکيت
 .صورت ميگيردآن کمتر پيروی 

 
قانون مدنی تبارز تحريری اصول قوانين عمدتاً اسلامی بوده و شامل :  قانون مدنی  •

 تدوين 1970اين قانون در سالهای .  بيشتر از يک هزار حکم در رابطه با ملکيت است
بخش اعظم آن بر مبنای روش های تاريخی فقه حنفی اسلامی ساخته گرديد و 

 .  شده است
 

در صورتيکه قانون مدنی در مورد مسئله ای  صراحت :  مذ هبی يا شريعت انون  ق •
 و  بسياری احاديث آمده  آنطوريکه در قرأن احکام اصلی شريعتنداشته باشد ، 

به عين ترتيب قانون مدنی .   تطبيق گردند در مورد آن است ، ميتوانند مستقيماً
.  صرف در صورتی تطبيق ميگردد که مسئله در قانون دولتی صراحت نداشته باشد
 قضايای مربوط به زمين رسماً در محاکم مدنی مورد رسيدگی قرار ميگيرند که بر

 .   بصورت مختلط احکام صادر مينمايندمبنای قوانين دولتی ، مدنی و مذهبی
 

 و اساسیمشتمل است بر قانون انون  اين ق:  موضوعۀ ملی انون  دولتی يا قانون  ق •
 قانون از طريق اين).  بطور مثال زراعت ، ماليه ، تهيه مسکن ( صنفی وانين ق

 رؤسای جمهور بشکل فرامين ويا احکام   که توسط پادشاهان و نافذ ميگرددمقرراتی
در  جريدۀ رسمی منتشر گرديده جزوه   بشکل يک 1963ز سال اتصويب گرديده اند و 

  تغيير مکرر رژيم ها قانون . شمارۀ آن نشر گرديده استهشتصدمين  و اکنون اند
بعوض پايدار نگهداشتن قوانين موجود ، .  رسمی دولت را مغشوش ساخته است

ی جديد به فسخ قوانين قبلی پرداخته و قوانينی جديدی  را بشکل خيلی رژيم ها
 الی 1965 قوانين سال قابل ملاحظۀ درتسلسل در عمل .  نامرتب ايجاد نموده اند

 وجود مالکيت بر زمين هيچ نوع قانون  در مورد   . در مورد  زمين ديده ميشود2000
 بصورت 2000 و 1999ن طی سالهای يکعده فرامين طالباندارد ، ولی اين مسئله در 



Issues Paper Series  Land Rights in Crisis 

Afghanistan Research and Evaluation Unit (AREU) 13 

اين ها قوانينی اند که هم اکنون نافذ اند زيرا بصورت .  قابل ملاحظه تبارز يافته است
   . مغايرت ندارند1964کل با مندرجات قانون اساسی سال 

 
در قانون اساسی يک مجموعۀ محدود اعلاميه ها در مورد حق :  قانون اساسی  •

 ، حفظ حقوق خصوصی ، حق سفر و اسکان آزادانه ، دولت مبنی بر داشتن ملکيت
پيوسته ذکر تعريف زمين دولتی و حقوق خارجيان در مورد داشتن زمين بصورت 

دولت معاصر افغانستان دارای قانون های اساسی جديد را در .  گرديده است
و مسودۀ  ( 1990 و 1987 ، 1980 ، 1979 ، 1977 ، 1964 ، 1931 ، 1923سالهای 

قانون اساسی فعلی مربوط .  اعلام کرده است ) 1992 اساسی  در سال قانون
 ، ولی از  استمالکيت بر زمين  و حاوی هدايات ناکافی در مورد  است1964سال 
 سلب مالکيت مقروضين توسط قرض  مسئلۀ  اصل موضع گيری آن  در مقابللحاظ

، قابل توجه اشد ميبدهندگان که مايۀ تشويش عميق دهاتيان فقير در افغانستان 
   .اين اصل وسيعاً مورد تطبيق قرار نگرفته است چنان معلوم ميشود که البته .  است

  طبقه بندی املاک  .4
 :  قرار ميگيرد طبقه ها  ، اراضی افغانستان در يکی ازين مالکيت بر زمين از لحاظ 

 
و تا هنوز تعريف املاک دولتی توسط هر رزيم تغيير داده شده است :  املاک دولتی  •

 و قانون احصائيه 1965در سروی زمين سال املاک دولتی .  واضح و روشن  نيست
اين امر آغاز توسعه .  ياد گرديده است " زمين ثبت شدۀ متعلق به دولت " بنام 

را از طريق چراه گاه ها بعداً طلبی دولت بود که زمين های بی حاصل ، جنگلات و 
متعاقباً ازين تعريفات صرف نظر .   گوری ساختندمواد قانون اساسی وارد اين کته

گرديد و بدين ترتيب اصطلاح املاک حکومتی اکنون نا معين است و صرف دارائی 
 نگهداشته هائی را در بر ميگيرد که قبلاً بنام املاک متعلق به دولت ثبـت گرديده و يا 

   .شده اند
 

ه ولی دولت مالک آن نيست  املاکی است که تحت کنترول دولت بود :  املاک عامه •
و برای اين هدف نگهداشته ميشود که ملت در مجموع مالک آن گردد و يا اينکه قابل 

ولی دولت هميشه .  مالکيت نگرددو طبيعت مالک آن گردد مانند زمين بی حاصل
مانند زميندار بزرگ عمل نموده است و در مواقع مختلف اين املاک را برای اجاره يا 

املاک عامه زمينی را نيز در بر ميگيرد که برای استفادۀ .  نموده استفروش عرضه 
عدم موجوديت حدود واضح ميان .  جمعيت های محلی اختصاص داده شده است

 مالکيت بر زمين املاک عامۀ ملی و املاک عامۀ محلی نشاندهندۀ انکشاف ضعيف 
   . ميباشدت بر زمين مالکيو اختلافات حل ناشده ميان دولت و نظرات عرفی در مورد 

 
از لحاظ نظری مالکيت خصوصی بمثابۀ مالکيت فردی بر دارائی :  خصوصی املاک  •

ميگردد و بدين ترتيب از ملکيت های مجزا بوده و به فارم ها ، منازل وغيره منحصر 
 ثبت گرديده اند منفردی که بحيث مالکين در عمل زمينداران.  گروپی متمايز ميگردد

ت مشترک چندين شخص را که شامل خانواده ، قبيله و قريه ميگردد، اکثراً مالکي
ی که مالک آن يک خانواده باشد ، مالکيت بر زمين بر عکس ، .  کتمان مينمايند

 .   اعمال گرددميتواند توسط رئيس خانواده که مرد باشد
 

ه  زمين های مرتفع ، چرادشت ها ،زمين های  غير مزروعی مانند :  املاک مشترک  •
در .   همه افراد جمعيت  مالک آنند درک مرسوم مطابق گاه ها و دلدلزار ها بوده و
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زمين حقوق بر تر بر اين  از طريق امکاناتی که در اختيار دارند عمل خان های منطقه 
مواشی  آنهائی که  وسايل قلبه در زمين های خشک را نداشته و يا و داشته  ها 

اختلافات بر سر .  ند ازين  زمين ها استفاده نمايندبرای چرانيدن ندارند، نميتوان
 کشت کاران فراوان بوده و در حال ازدياد اند، خصوصاً مياننهايت املاک مشترک 

 و هردو ادعاهای عرفی و تاريخی مختلف محلی و کوچيانی که دنبال چراگاه ها اند
   .دارند
 

ن بخش اعظم آن منحيث در ابتدأ  تحت تسلط ملا ها بوده و اکنو:  املاک وقفی  •
املاک دولتی يا عامه  تحت تسلط حکومت بوده و متباقی برای  منافع عوام تحت 

 .  اين املاک خريد و فروش شده نميتواند.  تسلط مساجد محلی ميباشد
 

املاک عامه با املاک مشترک و يا املاک طبقه ها نامعين بوده و منافع تمايز ميان 
چنان منافع دارائی های حکومتی با دارائی های عامه با خصوصی با املاک مشترک و هم

 حقوق بر زمين همانند مشترک يک پرابلم عمده اينست که حقوق  .  ربط نزديک دارندهم 
 در رقابت اين مشکل.   مورد تائيد و شناسائی لازم قرار نگرفته است بر دارائی خصوصی 

ک  مشترک هر دو است ،  پيش بر سر چراه گاه ها که نوع اساسی املاک عامه و املا
 .می آيد

 
 
 

III.  پاليسی و قوانين در مورد املاک 
 بصورت پراکنده تصريح گرديده و صرفطی سالها   در مورد املاک پاليسی رسمی

مفاد قوانين دولتی و بصورت عموم در ولی اين پاليسی .  تا کنون اخذ موقع ننموده است
 که طی قرن اخير اتخاذ گرديده است ت بر زمين مالکيتر از آن در ستراتيژی های مربوط به 

   .، قابل تميز و تشخيص است

   2001- 1880 : مالکيت بر زمين ستراتيژی های  .1
 :  چهار ستراتيژی مسلط عبارت اند از 

 رهبران کشور،  پشتون های  اين پاليسی چوکاتدر :  پاليسی های پشتون سازی •
اين .  اسکان ميدادنديت وبالقوه  شورشی گروپ های قومی اقلوفادار را  در ساحات 

 آغاز گرديد تا با استفاده ازين 1880کار با تلاش های امير عبدالرحمن در سالهای 
اينکار   . مصئون سازدرحدات کشور نوبنياد راوسايل با روش های بی رحمانه س

اساس رقابت های قومی بر سر زمين را در هزاره جات و در شمال کشور گذاشت 
 .  ين رقابت ها طی دهۀ اخير ابعاد جنگ را اختيار نمودکه ا

 
  پاليسی )1973-1933 ( در دوران سلطنت ظاهر شاه:  پاليسی های اسکان ناقلين  •

 ، بصورت های اسکان ناقلين که با انکشاف بند ها و سيستم های آبياری همراه بود
درخواست " ثر اين متداوم ناقلين برگزيده را در زمين های محلی اسکان داده و اک

به شيوۀ زندگی دهاقين زارع کوچی های پشتون بودندکه " دهندگان مستحق 
علاقمندی نداشته ولی در بسيای ساحات منحيث اجاره دهندگان امتيازات مهمی 

   .بدست آوردندو اجاره گيران را شديداً مقروض ساخته بودند
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  هدف ازين پاليسی واضح نمودن و صدور حکم مالکيت بر  :پاليسی های ثبت املاک •
 و 1960اينکار در سالهای .   املاک  تحت کنترول دولت بودمناسباتزمين و آوردن 

 منحيث يک پروگرام عظيم سروی و ثبت توسط ظاهرشاه رويدست گرفته شد 1970
نرا تمويل  آ(USAID )و موسسۀ معاونت به انکشاف بين المللی ايالات متحدۀ امريکا

کمتر از نصف تمام دهاقين و مزارع ثبت گرديدند و حتی يک قباله هم صادر .  نمود
  طی اين پروسه .ايجاد گرديد، ولی يک اساس وسيع برای دفاترثبت مالکيت نگرديد

تحت  چراه گاه زمين  مليون هکتار 2.6املاک دولتی توسعۀ عظيمی يافت و در حدود 
 .  کنترول دولت آورده شد

 
مالکيت  درهدف ازين اصلاحات اين بود که تا تساوی بيشتری :  اصلاحات توزيع زمين  •

غير منصفانۀ زمين وارد آورد که با اصلاحات ميانه رو رئيس جمهور داؤد طی سالهای 
 تعيين  بر زمين برای مالکيت خصوصینصابی را اين اصلاحات .   اغاز گرديدند1970

 جبراً بالای دولت بفروش رسد و بر اساس اندازۀ نمود و مقرر نمود تا زمين اضافی
متعاقباً اصلاحات  افراطی که مفهوم .  زمين ها ماليۀ مترقی بر آنها وضع گردد

درستی را ارائه ميکردندولی شيوۀ تطبيق آن بی رحمانه بود توسط حزب دموکراتيک 
.  ز گرديدآغا )  1979-1978( خلق افغانستان به رهبری رؤسای جمهور ترکی و امين 

اين اصلاحات نصاب اعظمی زمين را فوق العاده کاهش داد ، زمين های ا ضافی را 
بدون پرداخت قيمت توزيع نمود و قروض رهن زمين را که بيشتر از پنج سال بر آن 

  شورشی که ازين اصلاحات و اصلاحات راديکال  .سپری گرديده بود مورد الغأ قرار داد
زی  به  آن  آغاز شده بودند زمينۀ  تهاجم شوروی و اشغال در حقوق زنان را که  موا

  ) .  1989-1979( کشور را مهيا نمود 
  
تمام چهار ستراتيژی فوق جهت تحکيم  دولت و عصری ساختن کشور تطبيق  
هر چهار ستراتيژی به ناکامی مواجه گرديدند و منازعاتی را بوجود آوردند که حل .  گرديدند

 .  علی را تشکيل ميدهدرسالت ادارۀ فآن 
 

 مالکيت بر زمين عاملين عدم مصئونيت  .2
   :   ند شرايط ذيل امالکيت بر زمين وسيع حالت فعلی عدم مصئونيت عمدۀ  لل ع

 در محلات در ارتباط شديداً نامساويانه مناسباتبر مبنای توليدات زراعتی  در دهات  •
پيامد های چنين .  تبه دسترسی به زمين و آب و حقوق بر آنها استوار اس

 بر آن افزود  نيز قروض کمرشکن  و بی زمينی بوده و درين اواخر تهيدستی،مناسبات
فراوان برای ادامۀ مناقشه تخم های مملو از تمام اين پديده ها .  گرديده است 

بالمثل اجتماعی آنچنانی که معمول بوده است، در بهبود  های ش رونقش   .ميباشد
ده ميرود، زيرا اين روش ها خود در حالت نابودی قرار دارند و اين وضعيت کمتر ش

  جهت بدست آوردن خانه ، نان وزمين ممکن است نتيجه اين ميگردد که اکثريت فقرأ
پلان ها جهت افزايش دادن مولديت در زراعت اين .  بر ثروتمندان کمتر متکی باشند

 و منابعی را در اختيار ندارند که حقيقت را ناديده ميگيرد که اکثر دهاقين بی زمين اند
   .کشت وکار را شروع نمايند

 
 دادن   اين امر از اسکان .ادعاهای حل وفصل ناشده در مورد عين  زمين وجود دارد •

آنچنانی که در فوق تذکار يافت ، اينکار موجب بروز .  ناشی ميگرددناقلين افتضاح آور 
اشغال زمين ها .   بار تر گرديده استاختلافات قومی گرديد و اين اختلافات خشونت

از همين  ) 1990( توسط جنگ سالاران برای استفادۀ خود و پيروان شان درين اواخر 
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به پائين مراجعه ( آن دشوار است حل ديگر راه علل مانند اختلافات منشأ ميگيرد و 
 ).  گردد 

 
اين .  ه نشده اند ملکيت بر زمين به  ماورای مزرعه انکشاف داد و موازين نورم ها •

حل و مشکلی است که بسياری کشور ها در جهان با آن مواجه اند وصرف اکنون  
  اين مسئله به اين حقيقت اشاره ميکند که در .آغاز گرديده است خلاق آن فصل 

حاليکه اکثر مناطق افغانستان برای انکشاف مالداری مناسب تر است نسبت به 
 در بخش زمين های چراه گاه خيلی کم مالکيت ين   و موازانکشاف زراعت ، نورم ها

 اين يک نارسائی ديگر عبارت از گرايش دولتمردان درخصوص.  انکشاف نموده است
زمين زياد به مالکيت دولت تعلق گيرد و يا است که تا جائيکه ممکن است مسئله 

گاه ها تأثير اقلاً تحت کنترول آن باشد و اين امر بالای حقوق عرفی بر حنگلات و چراه 
 .  مستقيم ناگوار داشته است

 
 در بسياری ساحات مالکيت بر زمين تداوم عدم مصئونيت  موجب  دوامدار بی نظمی •

در حاليکه موجوديت يک شمار عظيم مردم بيجاشده گواه اين .  دهات گرديده است
کنار،   توليد خارج از کنترول کو.ادعاست ، جمعيت های ساکن نيز بی امان نمانده اند

جنگ سالاری ، تجاوزات به زمين ها،  اختلافات قومی و ذات البينی همه عدم 
  به ثبات جهت تإمين صلح و پيشرفت توليدات مصئونيت ببار آورده اند، در حاليکه

مسئلۀ برجسته اين است که آيا قبل از .  سکونت ضرورت مبرم احساس ميگردد
  در زمين امکان پذيراست يا خير؟اعادۀ صلح و ثبات حل و فصل مسايل مصئونيت 

که بدون حل گمان نميرود  حاليکه در تيوری جواب بايد منفی باشد، در عمل 
   . بر زمين به نظم پايدار دست يافتاختلافات

 

IV.  موانع در تحقق اهداف 
اين مطالعه به اين نتيجه رسيده است که سالهای طولانی اجرای پاليسی های  

نامساويانه و اکثراً غير عادلانۀ    شديداًمناسباتيدن به  بعوض بهبود بخشنادرست، 
  مختلفميان طبقات ميان سيستم های زرعی و مالداری واقوام، مالکيت بر زمين، ميان 

   تلاش ها جهت اصلاح اين.اين مناسبات گرديده استشديد ت، موجب ۀ فيودالیجامع
خشونت، عدم مصئونيت، .  دبه منصۀ اجرأ قرار داده شده اندرست  بشکل نامناسبات  
  سواليکه ادارۀ جديد با آن مواجه . اشغال زمين مشکلات را مضاعف  ميسازدانارشی و

است اينست که آيا مناسبات مغشوش زمين را بايد ناديده گرفت و اميدوار بود که آنها 
هرگاه خودبخود حل خواهند گرديد، ويا اينکه بايد به آنها مستقيماً رسيدگی صورت گيرد؟  و

  مثبت باشد، پس اينکار چگونه بايد صورت گيرد؟ اخيرالذکرجواب 
 
قرائنی وجود دارد که ادارۀ انتقالی افغانستان :  آجندادر  مناسبات زمين وارد نمودن  .1

هردو معترف اند که اگر قرار باشد تا صلح و امنيت برقرار گردد المللی  و جامعۀ بين
، از بی نظمی ها در مناسبات زمين )صادی چی رسد به تحولات اجتماعی و اقت( 

زمان و ضرورت مقتضی آنست که يک تعهد ستراتيژيک .  چشم پوشی شده نميتواند
تا مسايل ملکيت بر زمين را حل وفصل نموده و   فورمول بندی گرددآشکار و جامع

برسر اساسی  بينش آن فراتر از جنجال های موقتی ناشی از اختلافات تصادفی ويا 
   .  باشدزمين
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متعهد :  توجه به پروسه های سالم انکشاف حايز اهميت قاطع خواهد بود .2
.  کار عملی خواهد بود به انکشاف يک پاليسی جامع در مورد زمين  و اقدامبودن

  آغاز گردد، محيط وسيع و 2003پروسۀ تدوين قانون اساسی که قرار است در سال  
اختصاص يک .  ن اينکار صورت گرفته ميتواندفرا گير را فراهم ميسازد که از طريق آ

 ساختار ملت و فصل مهم برای حقوق و ادارۀ املاک، دست آورد بزرگی در جهت 
  در .اينکار مستلزم مهيا سازی محتاطانۀ تسهيلات خواهد بود.  مصالحه خواهد بود

 در امر فراهم زمين  اختلافات محلی بر به حل وفصل فوری عين زمان، مساعدت
 جديد رهنما به پلان گذاری محلی درين عرصه مفيد خواهند  و موازين دن نورم هانمو
 .  بود

 
اين نهاد ها تا کنون در بخش اتخاذ :  نهاد های بنيادیمسئوليت های تشخيص  .3

مالکيت  ايل هيچ وزارتخانه ای در مورد مس.  تصاميم قابليت لازم را حاصل ننموده اند
نگرانی در خصوص  يا چوکات بنيادی مشخصی را ته و اقدامی رويدست نگرفبر زمين 

  چيزی که هم اکنون . پيشنهاد ننموده اندچندين سکتوریلکيت  اهای ناشی از م
وجود درين عرصه بمثابۀ آجندا های مختلف ميان ادارات اجرائيه و قضائيۀ حکومت 

 یيژيکستراتنامتناقض  واحد و دورنمای چنان  مستلزم وحدت و همگرائی در دارد، 
ه چگونه حقوق بر زمين تنظيم و رهبری  گرديده و در آينده است که معين نمايد  ک

   . بمانند باقیپايدار
 
اين امر مهم است  که :   گرفتن روش هائيکه در سطح محلات تطبيق ميگردندجدي .4

انکشاف پاليسی در مورد زمين منحصر به دهليز های ادارات دولتی نمانده بلکه از 
 های عملی در قسمت حل و فصل مناقشات  بر زمين در مناطقی که  طريق تلاش

اين امر به دولت مجال .  روشن و آشکار گردداز نگاه ستراتيژيکی برگزيده شده اند، 
در حالاتی که نميتواند با اين مسايل در سطح ملی رسيدگی نمايد، خواهد داد تا 

زد و زمين قدم دارند، معطوف ساتوجه را بر اختلافاتی که در محلات از لحاظ اهميت ت
مساعد ساخته و سيستم های محلی اداره را برای تکامل روش های جامع عملی 

  چيزی که درين مرحله  لازمی است .و رهبری  مسايل  زمين را بنيان گذاری نمايد
چنان پروسۀ است که طی آن از روش های افراطی اجتناب صورت گيرد و بعوض 

دازد که در مناطق دوردست افغانهای عادی  خود آنرا پايدار و تلاش هائی را براه ان
 .   و در تلفيق با محيط و جمعيت محلی عمل نمايدندثابت نگهدار

مسايل حقوقی که :  رۀ حقوق زمينايک پايۀ سالم حقوقی برای تنظيم وادانکشاف  .5
ی فعلاً افغانستان با آن موجه است نهايت فراران بوده و از مشکلاتی که ادارۀ دولت

اينکه قانونی که قرار است نافذ گردد .  در قسمت انفاذ قانون دولتی دارد، فراتر ميرود
يک .  متشکل از چی است، خود يک مسئلۀ است که مستلزم بحث جداگانه است 

دولتی ، مدنی، عرفی و  شرعی مشکل عمده ابهام در حدود و نقش قانون های
 بايد هر عجالتاًقوانين با هم ميسر نباشد، اگر توحيدو آميزش مکمل اين .  ميباشد

تی در قسمت قانون ح.  ايجاد گردد در ميان آنها هماهنگیکدام تصريح گرديده و 
شرعی بايد سوال هائی در مورد قانونی بودن محدوديت ارشادات آن به فقه حنفی 

 در در حاليکه ابتکاری.  که همه افغانها پيرو آن نيستند مطرح و حل و فصل  گردند
جهت بهبود قانون دولتی در مورد زمين، در مسودۀ تعديل يکی ازين قوانين در حالت 
اجراست، با آنهم قانون زمين يک مجموعۀ بی ربط بند های  قانونی است که در آن 

بطور مثال احکام حقوقی که بر مبنای آن  .  نقاط ضعيف فراوان استخلا ها و 
فيصله صادر مينمايند، آنقدر وسعت عدل  عادۀ اقضايای  قاضيان در مورد تعداد کثير

انکشاف يک پاليسی رهنما در سطح .  نظر ندارد که پاسخگوی شرايط فعلی باشد
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.   مفيد خواهد بودملی برای مسايل زمين در جهت انکشاف مقرره های جديد قانونی
در واحد جامع و ، بنيادیجديد   يک قانونکمال مطلوب اين خواهد بود که چنان ولی 

 که در آن بخش اعظم هدايات  عرفی و شريعت که با اصول  ايجاد گرددمورد زمين
عدم موجوديت   .شده باشددر نظر گرفته ، قانون اساسی مطابقت داشته باشند

  زيرا اينکار از يک طرف  مانع گذارشات محاکم نيز پرابلم هائی را ايجاد نموده است
حسابدهی و يا ، گر تطابق ميان فصايلتکامل سوابق قضائی گرديده و از طرف دي

 جهت اين امر خصوصاً در قسمت کاری که.  را محدود ميسازدشفافيت محاکم  
قضيۀ ظف به استماع هزاران ؤکه م ، در پيشرو استمحاکم اختصاصی زمينايجاد 

علاقمندی ايکه در وزارت عدليه در مورد اتخاذ يک روش تازۀ .  ادعا بر زمين خواهد بود
اقدام در .  ه انکشاف قانون جديد شايستۀ تشريق و حمايت عملی استجامع ب

جهت اينکار و بصورت خاص در قسمت مالکيت زمين، يک راه عملی و مشخص 
 .  بسوی آينده ميباشد

 
پرابلم های مالکيت بر زمين دامنگير بسياری کشور :  تجارب بين المللیآموزش از  .6

مسايل زيادی را از مجموعۀ فزايندۀ های ديگر زراعتی گرديده است و ميتوان 
.  در بيشتر از پنجاه کشور در جريان است، آموختاصلاحات زمين که هم اکنون 

 افغانستان را در بر ميگيرد، بسياری ازين اصلاحات مستقيماً مسايل مشابه به حالت
مانند اينکه چگونه قوانين عرفی و قوانين موضوعۀ دولت در مورد مالکيت بر زمين 

 رت قناعت بخش توحيد و يکپارچه شده ميتوانند و اينکه چگونه ميتوان يک ادارۀبصو
 را که مبتنی بر اصل مرکزيت نباشد  در محلات با مصارف کم  تنظيم مالکيتپايدار 

  شکل ايجاد گردد،  نقش مناسب دولت در در اداره و تنظيم زمين و مالکيت بر آن، و
را جهت حمايت سيستم های معمول و ثابت  و موازينی که ميتوان آنها نورم ها
  روش های بديع در خصوص حل و فصل اختلافات بر .انکشاف داد و دارائی  ملکيت

و  انکشاف  در حالت حل و فصل غير قضائی نيزهای سر زمين با تأکيد خاص بر راه 
در دسترس قرار دادن اين تجارب به ادارۀ انتقالی افغانستان   . قرار دارندآزمايش

درس های کوسووا  و بوسنيا و تيمور .  مکلفيت  موسسات کمک دهنده است
شرقی ممکن است در رابطه با اعادۀ عدل قضائی پس از جنگ برای افغانستان 

اين تجارب نشان ميدهد که تحليل و تجزيۀ سوابق مملو از   .خيلی آموزنده باشد
لی مهم اعادۀ عدل تبعيضات که عمدتاً  قومی ميباشد، يک عنصر پر از جنجال و

طی اين  پروسه ادارات جديد مجبور اند تا تصاميم اساسی در .  قضائی مؤثر است
ناميد و حقوق يا منافع کی " تساوی" خصوص اين امر است که چی چيزی را بايد

 .  نسبت به ديگران باشد" مساوی تر"بايد 
قضايای زمين از مسايل اعادۀ عدالت در :  اعادۀ عدل قضائی در مصالحهقرار دادن  .7

قابل درک است  که .  پروسۀ بازسازی بصورت قناعت بخش جدا شده نميتواند
اين .  دير تر از موقع و با بهای گزاف بوجود می آيندبسياری از ادارات پس از جنگ 

خوشبينی که حقوق بر زمين ممکن است در مطابقت با ضرب الاجل انتخاب شده 
چندين ه بر بسياری ازين ملکيت ها ا ناديده ميگيرد ک رسريعاً اعاده گردد، اين واقعيت

ين ادعا ها دارای قانونيت تاريخی يا اجتماعی ميباشد زوجود دارد و هر کدام اادعا 
"  مالکين" تشخيص  و   حصول حقوق.استناد به قانون منتفی شده نميتواندکه با 

بحيث نورم قانونی آنطوريکه يک دورۀ معين زمانی آنرا تعيين مينمايد و اعلام آن 
در .  اينکار ممکن است موجب وخامت قضيه شود.  ممکن است کافی نباشد

.  افغانستان اين ضرورت و فرصت وجود دارد تا يک روش مصالحه در پيش گرفته شود
 .  در عمل اينکار بايد در سطح محلات در مورد هر قضيه بصورت جداگانه تطبيق گردد
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  يک مسئلۀ مرتبط ديگر عبارت ازين ضرورت است :کيتتصريح نورم ها و موازين مال .8
که فرق ميان ملکيت های محلی عامه و ملکيت های ملی عامه تصريح گردد، خاصتاً 
با در نظر داشت اين امر که آنها بر چگونگی حقوق زمين اهالی ساکن و مردمی که 

انستان اتفاق  آنچنانی که در افغ.  درين محلات بودوباش موقتی دارند، اثر ميگذارد
می افتد، در بسياری کشور ها زمين های محلی عامه توسط حکومات ملی تصاحب 
ميگردد، زيرا چنين برداشت ميگردد که آنها بی صاحب بوده و يا اينکه تعداد مالکين 

امروز در کشور های .  آن آنقدر زياد است که ديگر نميتوان آنرا ملکيت خصوصی ناميد
تبارز منحيث يگانه راهی که از طريق آن مالکيت خصوصی  هويت انفرادی ديگر بر 

  نتايج عمدۀ اينکار تسجيل نورم ها و موازين .کرده ميتواند تا کيد کمتر صورت ميگيرد
 ،جديد مالکيت ميباشد که در آن ملکيت خصوصی که  گروپی از افراد مالک آنست

ر به آن  حقوق دارای چنان مقررات صريح  رسمی است که نظمجاز شمرده شده و 
 اعمال بالای عين زمين بصورت مسالمت آميز) بطور مثال حقوق موسمی ( مختلف 
   .ميگردد

 
 روابط  چگونه اينکه  مردم:  برقراری تساوی در مسايل مربوط به زمين در دهات  .9

 و شيوۀ که با استفاده از آن حکومات محلی و ملی مربوط به زمين را تنظيم مينمايند
درين زمينه ارشاد مينمايد، در اداره و رهبری جامعۀ زراعتی نمائی ها را هدايات و ره

عدم توجه به تنظيم سالم مناسبات زمين و توزيع .  نقش مرکزی را ايفأ مينمايد
عادلانۀ زمين قابل کشت، تاثير ناگواری را بر معيشت های دهاتی در مجموع وارد 

است که بی زمينی بيشتر اين حقيقت که خشکسالی موجب گرديده .  مينمايد
مترادف  تهيدستی گردد، باعث مبرم شدن اين امر گرديده است که سيستم های 

   .اداره و رهبری  در پی حل و فصل اين وضعيت باشند، نه اينکه آنرا ناديده بگيرند
 
تاريخ حايز اهميت است، نه تنها از لحاظ مناسبات متغيير زمين :  آموزش از گذشته .10

 عصری سازی و منازعه، بلکه همچنان از لحاظ تاريخ مهم مداخلۀ طی پروسه های
تجربۀ افغانستان نشان ميدهد که بايد يک درس مهم ازين تاريخ  آموخته .  دولت 

 يک را حل پايدار نبوده و ميتواند موجب شود و آن اينکه مصادره و توزيع جبری زمين
در عين .  ع اکثريت مردم باشدجنگ و بی ثباتی شود، حتی در حالاتيکه اينکار به نف

و عملکرد های وابسته به آن، که از طريق آنها زمين بشکل  زمين  زمان مسايل توزيع
داوطلبانه و يا غير داوطلبانه  از فقرأ گرفته ميشود، مانند رهن غير عادلانه بر زمين و 

ی عميق شيوه های تقسيم حاصلات مطابق به سهم، موجب بروز نگرانی ها
 که  مبتنی بر یتصاميمدر مورد چنين مسايل اتخاذ    .که بايد حل گردندميگردد 

قانون يا .   و محلات در  آن سهم داشته باشند،ضروری اندکاوش و تکاپو باشند
 .  اصلاحات افراطی فاقد مؤثريت خواهد بود

 
در داخل يک ادارۀ ملکی، قاطعيت در مورد اين :  تساوی برای رشد، نه بعوض رشد .11

زمين بشکل مصئون  و آسان در دسترس سرمايه گذاران قرارگيرد، ايجاب  امر که
در حاليکه اينکار خود يک هدف مهم ميباشد، در ضمن .  پلانگذاری عاجل را مينمايد

 و مالکيت زمين پلانگذاریميسر ميسازدکه بر مبنای آن بايد يک پايۀ بسيار باريک را 
   .شودانکشاف داده  آن اداره و تنظيمسيستم های 

 
هنوز وقت آن فرانرسيده است :  در نظر گرفتن  ضرورت مصئونيت زمين مربوط به زنان .12

با آنهم .  زنان با زمين در دهات پيشنهاد گردد که اصلاحات مستقيم در مناسبات
 در نهايت ،زنان مربوط به  باشد که بهبود در مصئونيت زمينمواظب ادارۀ جديد بايد 
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بسوی مناسبات بهبود يافتۀ عمومی در بين  جمعيت های  امر ميتواند يک راه مهم 
مبذول کمک مراقب بود تا  بايد در صورتيکه ضرورت پيش آيد محلی دهاتی باشد و 

 .  گردد
 
  ثبت و راجستر مشخص ترين ستراتيژی انکشاف :در نظر داشت ثبت و راجستر .13

ز يافته  آنچنانی که در مسودۀ خطوط اساسی انکشاف ملی تبارملکيت است که
ادارۀ ثبت "اعلام نموده است و شامل تأسيس ادارۀ انتقالی افغانستان آنرا است، 
يکی از مهيا نمودن زمينه جهت استفاده از زمين منحيث " ميباشد و هدف آن " ملی

توصيه که توسط بانک انکشاف آسيائی "  فعاليت های تشبثاتی ميباشدجنبه های 
 يکی از جنبه ها بايد از مزارع دهقانی منحيثعملی بودن استفاده .  گرديده است

اين جنبه برای کريدت دهندگان و مورد تجديد نظر قرار گيرد و يقين حاصل گردد که 
ديبت گيرندگان هردو مصئون است، بدين مفهوم که آنها جهت بازرسی کريدت ها، 

ندی و سودمادارۀ انتقالی افغانستان بايد همچنان .  به آنها دسترسی داشته باشند
موجه بودن مصارف ثبت و راجستر را منحيث يک راه بسوی مصئونيت مالکيت مورد 

آموخته شوند عبارت درين قسمت  درس های ستراتيژيک که بايد .  سوال قرار دهد
بايد ساده و ارزان بوده و مهمتر از همه اينکه  ازين است که طرزالعمل های ثبت 

 و حسابدهی به مالکين.  اره نمايندارگان های محلی خود آنرا کنترول و اد
 توحيد و همگرائی ايجادترين شيوۀ مطمئن دسترسی آنها به دفاتر ثبت مهمترين و 

  طرق تنظيم و ادارۀ مالکيت در سطح محلات بايد اولتر از همه .در ثبت زمين ميباشد
   .جستجو گردد

 
 افغانستان روشن هنوز مسايل زيادی در مورد مالکيت در:  سرمايه گذاری در تحقيق .14

حاصل برداری نظر بررسی عميق مناسبات زمين، خاصتاً در قسمت رسم .  نيست
 و رهن زمين در جمعيت هائی که از لحاظ ستراتيژيک انتخاب شده اند، به سهم

مشکلاتی که مهاجرين عودت .  نيرو های محرکۀ متغيير خواهد شدموجب درک اين 
در شمال و هزاره بصورت مشخص  لاتی که کننده با آن مواجه اند و همچنان مشک

 و از مناسبات متشنج در مورد زمين ناشی ميگردند، مستلزم جات موجود اند
تاريخ ارضی و خصلت حدود چراه گاه ها نيز مستلزم بررسی .  بررسی دقيق اند

درک بهتر حقوق زنان .  عميق در جهت حل اختلافات بر زمين های چراه گاه ميباشد
.  ين، منافع و ضروريات آنها نيز مستلزم توجه در زمان مناسب ميباشددهاتی بر زم

همچنان يک سلسله وظايف ساده و مشخص وجود دارد مانند کمپيوتری ساختن 
حتی اگر اطلاعات  ثبت .   دفتر ثبت وجود دارد به اسرع وقت5502اطلاعاتی که در 

 و دوسيه های سوابق اطلاعاتی که اين دفاترشدۀ موجود همه بدور انداخته شود، 
 حاوی آنند، يک آرشيف بسيار 1978-1965در مورد ملکيت های زمين طی سالهای 

دو .  مهم تاريخی بوده و مطابق به آن تغييرات فعلی مالکيت ارزيابی شده ميتوانند
نخست اينکه هر :  اصل درين پروسه بايد تمام تحقيق و مطالعه را رهبری نمايد

 و ديگر ادارات ذيربط صورت گرفته و با ادارۀ انتقالی افغانستان  ق تواف پيوند واقدام در
باشند تا با به شيوۀ اشتراک همگانی   پروسه ها تا حد امکان شامل   اينثانياً اينکه

افغانها در سطح محلات کار نموده و به آنها کمک نمايند تا  مسايل ملکيت را درک 
 .   نمايندنموده و بر مبنای آن عمل
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V. جه گيرینتي 
اين .  قدم برداشتن در جهت ايجاد مناسبات بهتر  زمين کار آسان نخواهد بود

 متواتر حل گردد، جديد، و يا اجبار و پاليسی انديشه که مشکلات صرف از طريق قانون
درين شرايط بی قانونی و مغشوش که فراتر از کنترول ادارۀ فعلی ميباشد، نميتواند 

 چنين ستراتيژی ها همچنان تکرار اقدامات اجباری گذشته  .موفقيت زيادی داشته باشد
شيوه های اشتراک اتخاذ .  خواهد شدخواهد بود که صرف موجب برانگيختن منازعه 

نتيجه گيری .  عاجل، مناسب و مطلوب در افغانستان است يک امر در محلاتهمگانی  
   چناناز طريقف عمدۀ اين اجمال کوتاه اينست که مناسبات زمين و مصئونيت آن صر

با سهمگيری افغانهای عادی در سطح محلات منتج به لاش های اصيل و عملی که ت
  .گردد، بهبود يافته ميتواند تحولات
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 خلاصۀ نتيجه گيری های اساسی
 

ريفورم عدم تساوی مفرط در مالکيت زمين، منازعۀ قومی بر دسترسی بر زمين و  •
شی را در بروز و ادامۀ منازعه بشمول  توسط دولت تماماً نق زميننادرستهای  

 .  ايفأ نموده است  طی ربع گذشتۀ قرناشغال شوروی
  که در اثر آن اين منازعه مناسبات زمين را بصورت جدی مغشوش ساخته است •

قابليت  ، غير مصئون شده استحقوق بر مزارع و چراه گاه ها در برخی مناطق
 بخطر مواجه شده است منصفانۀ حقوقمبنی بر تنظيم يا تقويت مقامات يا محاکم 

 ظرفيت قانون اساسی يا ديگر قوانين دولتی در جهت حمايت از حقوق برواعتماد 
   . مورد تهديد قرار گرفته استموجود زمين

بی زمينی و قرضداری در بخش مزارع هميشه يک خصلت زراعت در افغانستان بوده  •
 سال گذشته احتوأ 25 نسبت به  و بگمان اغلب يک تناسب بزرگتر دهقانان رااست

افزايش نفوس و کمبود زمين، توليد کوکنار، تشنج قومی، عدم مصئونيت، و .  مينمايد
اشغال و تصرف زمين، بی زمينی و تهيدستی درين اواخر خشکسالی عوامل قوی 

 .  ميباشند
درک اين امر که چگونه زمين در قرأ و قصبات توزيع ميگردد و اينکه تحت چی  •

اختلال در .  ی نامکمل بوده و با اختلافات نيرومند منطقوی مشخص ميگردندشرايط
سکونت اهالی و غير مصئون بودن ملکيت  موجب ميگردد که اطلاعات پس از گذشت 

حاصل برداری نظر   فيصدی های بلند شيوۀ .زمان کوتاه غير قابل اعتماد تلقی گردد
 هاقين بی زمين و موقف مبهم توسط هر دو جانب يعنی مالکين زمين و دبه سهم

 .  زمين های به رهن داده شده موجب ميگردد تا تعريف مالکين مشکل گردد
امروز فقرأ اکثريت اهالی دهات را تشکيل ميدهد، هر چند قوانين عرفی، مذهبی و  •

بشکل کاملاً که از حقوق زمين و يا منافع فقرأ مندرجاتی است  دولتی حاوی 
بسياری عملکرد های فعلی در عرصۀ زمين موجب بی .  دحمايت مينماينامتناسب 

بدون کمک های خيريه يک سلسله خانمانی و بی زمينی در دهات ميگردد، با آنهم 
وسايل ناکافی ديگری نيز وجود دارد تا ازين تأثيرات جلوگيری نموده يا آنرا جبران 

 .  نمايد
 موجب  منبع با ارزشرقابت بر سر اين.  زمين چراه گاه منبع اصلی منازعه است •

توليد نفاق ميان اهالی مسکونی و کوچی ها گرديده و نگرانی های قومی و 
  اين امر همچنان اختلافات نظرياتی را در مورد اينکه چرا و .منطقوی را ايجاد مينمايد

 ضمناً حقوق  ملکيت خصوصی در چی حالاتی مردم زمين مشترک داشته ميتوانند و
د و اينکه آيا اين امر امکان پذير است يا خير؟  اين امر همچنان را بر آن اعمال نماين

حق دسترسی بی چون و چرا بر زمين دولتی و صلاحيت مواضع متضاد را در مورد 
 .  دولت بر ملکيت را بر ملا ميسازد

دارای يک پايۀ جمعی قانونی حقوق زمين بشکل قوانين عرفی، مذهبی، و دولتی  •
ی که در ميان اين قوانين وجود دارد، برخی تناقضات و خيلی و با اختلاط فراوانبوده 

مالکين .  يکی ازين قوانين وجود داردابهامات در رابطه به نورم ها و موازين در هر 
شهود دفاتر ثبت جهت ثبوت حق خود زمين بصورت مختلف از عرف، شريعت و يا 

نون وسيعاً معمول بوده  معاملات در هر سه قااسنادترتيب نمودن .  استفاده مينمايند
 .  است

ادارۀ امورات عادی مانند .  يک سيستم دقيق جهت ادارۀ مالکيت بر زمين وجود ندارد •
انتقال حقوق مالکيت از يک شخص به شخص ديگر نيز بدون لزوم به قاضيان راجع 

 .  ميگردد



Issues Paper Series  Land Rights in Crisis 

Afghanistan Research and Evaluation Unit (AREU) 23 

.  مسايل ملکيت وجود ندارددر حال حاضر هيچ نوع مرجع خاص جهت رسيدگی به  •
تلاش های .  ه به مسايل ملکيت تا کنون مؤقتی و نظر به ضرورت آنی بوده استتوج

حکومت تا کنون اين بوده است تا محکمۀ خاص جهت استماع ادعا های ملکيت زمين 
 پايۀ حقوقی ايکه بر مبنای آن اين محکمه فيصله صادرچنين مينمايد که .  بوده است

ينی ساختن اين  هدف مورد ود و همچنان سيستم هائيکه جهت يق نمخواهد
با  ، دنبوده و علناً ثبت شده و حسابده باشنامتناقض  استفاده قرار ميگيرند تا فصايل 
   .رند ندا تناسب مشکلاتی که در زمينه وجود دارد

 اين است که ادارۀ انتقالی افغانستان در بخش زمينتشخيص  قابل پاليسی عمده و  •
مالک زمين بودند، اعاده گردد بشمول زمين هائی   1978زمين به آنهائی که در سال 

  به  و رسيدگی توجهاتخاذ اين ستراتيژی بدون .  که در آنزمان به دولت تعلق داشت
، موجب حل وفصل پايدار اذيت هائيکه در زمان مصادرۀ زمين صورت گرفته بود و آزار

   .نخواهد شد
صدور تا کار ثبت و راجستر و دومين پاليسی عمدۀ ادارۀ انتقالی افغانستان اينست  •

با در .  قباله جات را ادامه داده است، تا موجب ترغيب سرمايه گذاری شود
نظرداشت ناکامی شيوۀ ثبت و راجستر سابقه در جهت تأمين مصئونيت ملکيت، 

 .  اينکار ايجاب  تفکرو بررسی بيشتر را مينمايد
 

 توصيه های عمده
 هرچند.  تا در جهت ختم جنگ داخلی کمک نمايدنظم در مناسبات زمين برقرار گردد  •

درين يرشدن  درگجهت اجتناب از .  بدون صلح نظم نميتواند به آسانی حصول گردد
در ارتباط با  بايد يک سلسله ا صول و تمايلات را ، ادارۀ انتقالی افغانستانمخمسه

نی پشتيبا از طريق شيوه های اشتراک همگانی که متضمن حقوق و پاليسی زمين
   .هدانکشاف دتا حد امکان  بيشتر ميباشد، 

مشخص حلات  پاليسی وقانون از طريق درس های عملی ايکه از  پيشرفت در مبه  •
در عين زمان فعاليت  در ساحه مهم است تا .  ، شکل داده شودبدست آمده است
فعاليت ها يک امر افزايش .  يشرفت و تجارب ايجاد گرددپ  و آشکاريک پايۀ محسوس

در  در ابتدأ  فعاليت ها در مناطق دور افتادهشده ميتواند که .  ضروری تلقی ميگردد
بهبود يافتۀ فعاليت ها مجموعۀ  بعداً ممکن است يک .  وندساحات محدود آغاز ش

 مهم ثابت  يافته کاملت شکل گيرد و در امر رهبری پاليسی ها و قوانين بتدريج
   .شوند

بمثابۀ اولين محل انکشاف پاليسی ها، قوانين و ادعای ملکيت زمين کمۀ به مح •
و پروسۀ اين محکمه  در قسمت طرزالعمل ها.  ، توجه گرددواضحطرزالعمل های 

به ، واضح و مفصل، خصوصاً اصولی که بر مبنای آنها فيصله صورت خواهد گرفت
 پروسۀ قضائی از طريقجنبه های عمومی البته بسياری .   ضرورت داردحمايت عاجل

 .   بررسی شده ميتواندمالکيت زمينالعۀ موضوعات عمدۀ مطروحه در مط
پيروی از .  در قسمت  اعادۀ نظم در مناسبات زمين روش مصالحه آميز اتخاذ گردد •

 در سنتی بازگرداندن زمين به کسانيکه يک زمان معين مالک آن بودند، بايد  روش
کار  با مصالحه  مناسبتر  بايد دين روش ز ا تلقی گردد، ولیمنحيث يک هدفاصول 

برای .   طی آن ادعاهای مخالف نيز بررسی و حل و فصل ميگرددگرفته شود که
 در مؤثريت کار، مصالحه و اعادۀ عدل قضائی بايد در يک شکل محلی عمل نموده و

   .بزرگان محل و نمايندگان جوانب ذيربط شامل باشد آن 
 ولسوالی يا جمعيت محلی در اداره و رهبری مسايل مربوط به زمين در سطح •

اينکار يگانه وسيلۀ عملی و مؤجه از نظر بگمان اغلب .  ساحات با ثبات آزمايش گردد
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.  مصارف، جهت اداره و رهبری مالکيت زمين در قصيرالمدت يا طويل المدت ميباشد
غير مرکزی با اشتراک همگانی از ابتدأ ، کار معقول وسالم خواهد اتخاذ روش های 

 .  بود
نظر به سهم و تأثير آن بر مصئونيت  برداری حاصلبا بهبود عملکرد رهن زمين و شيوۀ  •

يافتن طرق عملی پيشرفت، از طريق   .زمين، خسارات زمين به حد اقل آورده شود
انجام مذاکره ميان زارعين سهم گير و اشخاصيکه زمين خويشرا به رهن ميدهند، 

   .بشکل بهتر صورت گرفته ميتواند
 کمک جامعۀ ا های ادارۀ انتقالی افغانستان در مورد اعادۀ ثبات  مالکيت زمين بتلاش •

توانائی، قوای بشری و ظرفيت های تخنيکی و .  ردي گ قرار حمايت، موردالمللی بين
مالی ادارۀ انتقالی افغانستان جهت معامله با پرابلم های مالکيت زمين محدود 

 .   شايسته ميباشد امر لازمی ودرين عرصهبذل کمک .  است
با در .  يک نقطۀ محراق بنيادی جهت اتخاذ تدابير و پذيرش مسئوليت تأسيس گردد •

 درينکار ذينفع اند، ممکن است اين ضرورت نظر داشت اين امر که يکعده وزارتخانه ها
وجود داشته باشد که يک کميسيون خاص ميان وزارتخانه ها برای اين هدف ايجاد 

 کار کميسيون مؤثر باشد، اين کميسيون بايد مؤظف گردد تا برای اينکه.  گردد
قوانين  پاليسی ها و انکشاف   نموده و ريزی انکشافات عملی آزمايشی را طرح

وزارت  عدليه و وزارت احيأ و انکشاف   .رهبری نمايد در مورد زمين  را جديد ملی
هر يک از  بعهدۀ ميزبانی کميسيوندهات بايد مراجع کليدی درين عرصه ميباشند و 

 .  حول شده ميتواندآنها م
از تصاميم ادارۀ انتقالی افغانستان با ارائۀ اطلاعات دقيق حمايت بعمل آيد و تجزيه و  •

سازمان ها بايد .  مسئلۀ مبرم ميباشدلازم جهت شکل دادن به تصاميم نيز تحليل 
 و مطالعه قيقترغيب گردند و با آنها کمک صورت گيرد تا در مورد مسايل کليدی تح

 :  ساحاتی که در قسمت تحقيق و مطالعه حق تقدم دارند، عبارت اند از.  نمايند
تحقيق در مورد عملکرد و تأثير رهن زمين و حاصل برداری نظر به سهم، بر  .1

 ؛مصئونيت زمين جهت طرح ريزی تدابير تحفظی
 درک کامل خصلت منازعات زمين در شمال؛ .2
عملی جهت محدود ساختن وکنترول منازعه بر چراه نورم ها و موازين ايجاد طرق  .3

 ؛ با مالداران و اهالی ساکن و بررسی آن گاه ها
تشخيص توزيع فعلی مالکيت  زمين در دهات و دسترسی به زمين در زون های  .4

 مختلف زراعتی؛
زمين های  دهاتی   به بررسی مشکلاتی که عودت کنندگان در قسمت دسترسی .5

 .  اجه اندسابقه يا جديد با آن مو
تان و موسساتی با ادارۀ انتقالی افغانسهماهنگی اينها و تحقيقات ديگر بايد در 

                .  ، پيش برده شودساحات مسئوليت های خاص دارندکه درين 


