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 مقدمه .1

 هدف اين رهنمود
مالی واداری افغانستان هنوز کاملاً درک و توضيح نگرديده اند، هرچند تصويری از ارزيابی انتظامات  

  مهم اينست که چنين مينمايد که سيستم اداری کشور در حال ۀنکت.  های اخير در ولايات در حالت ظهور است
بيشتر حاکميت مرکزی را متوقف ساخته ينسو تحکيم  بد1978آغاز منازعه از سال .  سقوط  کامل قرار ندارد

اداری کاملاً مرکزی ميباشد انتظامات گرچه .  ده است اداری دولت خيلی مقاوم از آب در آمتشکيلاتاست، ولی 
قوانين اداری در اساس سالم اند و درک خوبی از .  داره و حسابدهی را تشکيل ميدهدهماهنگ ا يک چوکات ولی

 .   و بصورت عموم رعايت ميگردندآنها وجود داشته
کنان هماهنگی ميان سيستم های مالی و اداری و درک عمومی از چگونگی کار آنها و دسپلين محکم کار 

ا صل بنيادی ايکه بايد بر مبنای آن  به ادارات دولتی کمک صورت گيرد، .  منابع پر ارزشی محسوب ميگردند
، و دسپلين اداری را که عليرغم سالهای زياد منازعه هم اکنون وجود دارداينست که با اين امکانات بايد کار نمود 

 .  تعميم و اشاعه گردد
ظرفيت های بنيادی  ادارات دولتی را برجسته ساخته و درين رهنمود تلاش صورت گرفته است تا اين  

حقوقی و  ۀنمود پاياين ره.  تکامل دولت افغان و عناصر اداری و تشکيلاتی حکومت فعلی را تشريح مينمايد
، تهيه و جمع آوری عايدات  تبارز ميدهد، از قبيل  کليدی مالی را برای انجام وظايف  مسئوليت های تشکيلاتی

بست های  و طرقی را که در آن تا ولايیتشکيلاتساختار    اين رهنمود همچنان . محاسبه و تفتيش،اجرای بودجه
 ۀعرضاين مسوده بصورت خاص انتظامات  .  توضيح مينمايديگردد،  تعيين مآنهاات رفيع توات معاش وکارکنان 

 .  ت را در بخش های معارف و صحت عامه مورد مطالعه قرار ميدهداخدم

  تحقيقاتیۀيک پروژ
 ۀ که توسط بانک جهانی و اداری ميباشدمطالعات دوامدار از ۀ اوليۀ کاری يک حاصلۀاين مسود 

اری با مرکز همکاری های بين المللی در پوهنتون نيويارک و انستيتوت تحقيق و ارزيابی افغانستان در همک
  خدمات کليدی بشمول خدمات ۀهدف اين پروژه اينست تا در قسمت بهبود عرض.   منسجم گرديده استسميت ادام
 .   صحی، معارف ابتدائی و آب و حفظ الصحه در ولايات و ولسوالی ها کمک نمايدۀاولي

از مطالعات ابتدائی  که در دو ولايت فارياب و هرات در ماه  مواد خويشرا ۀداين رهنمود بخش عم 
ميباشد که باريک  خيلی ۀاين مطالعه بخاطری يک نمون.   انجام گرديده اند، استنتاج نموده است2002دسمبر سال 

ده و نظم سياسی  آن  دسترسی داشته، سطح تعليم در آن بلند تر بو غير تيپيک بوده و به منابع مهم هرات يک ولايت
با در نظر داشت اين عوامل در خوانش  تجزيه و تحليل موجود بايد کمی محتاط .  نسبتاً صلح آميز و باثبات است

درين رهنمود از تحقيقات .  ، هر چند با انجام مطالعات در ولايات ديگر اين رهنمود نيز اصلاح خواهد گرديدبود
انجام گرديده اند نيز استفاده گرديده بی افغانستان و مرکز همکاری بين المللی  تحقيق و ارزياۀديگری که توسط ادار

 .  است

  امتنانابراز
 افغانستان در مورد  تحقيق و ارزيابیۀمواد اين رهنمود تا حد زيادی از نتايج بازديد هيئت مشترک ادار 

(AREU) دسمبر 3 نوامبر الی 24از تاريخ اين بازديد .   افغانستان، استنتاج گرديده استدر و بانک جهانی 
صورت )  تحقيق و ارزيابی افغانستان ۀادار( و اندريو ويلدر ) بانک جهانی (  تحت رياست نيک مانينگ 2002
کريستوفر بوش، ميرا چترجی، الاستير مک کيچنی، :  در ترکيب هيئت بازديد کننده ذوات ذيل شامل بود. گرفت 

؛ )مشاور در بانک جهانی  ( ؛ کريس جونسن) بانک جهانی (  گيلدر  ناو  لينداو   کيکو ميوا، جيف رينی، ان تولی
 تحقيق و ارزيابی ۀادار( غلام فاروق، پاول فيشستين، ميراحمد جوينده، دکتور امين صبور، رفيع توخی و وهاج  

مشاور ( ؛ هلن کيربی ) تحقيق و ارزيابی افغانستان و يو نيسيف ۀمشاور ادار( ؛ سيد عزت االله مجيد )فغانستان ا
؛ ان ايوانس، مايک فرانسينو و ) حمايت اطفال مربوط ايالات متحده ۀ تحقيق و ارزيابی افغانستان  از موسسۀادار

   ).انستيتوت ادام سميت ( عبداللطيف 
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 و ، هلينا ماليکيا) تحقيق و ارزيابی افغانستان ۀادار( درين مسوده از تحقيقات ديگری که توسط الکس تيير 
مسوده  يک .  انجام يافته اند، نيز استفاده گرديده است) هردو از مرکز همکاری بين المللی ( بارنيت روبين 

.  آماده گرديده بود، در خود گنجانيده است) جهانی  بانک( يادداشتی را که قبلاً توسط نيک مانينگ و ان تولی 
و ) صندوق وجهی بين المللی ( ، ستيف سيمانسکی )ی بانک جهان( همچنان تبصره های پر ارزشی توسط بيل بيرد 

کميسيون ( کمک جوليان ويلسون .  ارائه گرديده است) رئيس قبلی معارف ولايت بدخشان ( غلام نبی يار
 . اروپائی نيز قابل يادآوری استۀدر منظوری وجوه پولی از جانب اتحادي) اروپائی 
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 اصطلاحات و مخففات .2

 اصطلاحات دری
 .دولتی که بر اساس قرار داد مدت معين استخدام گرديده استن  ککار اجير

 آمر علاقه داری   علاقه دار
  دولتمامور دايمی    کارمند

 رياست مالی ولايت   مستوفيت
  وزارت ماليه در ولايتۀنمايند مستوفی ولايت يا مستوفی

 اتحاديه يا انجمن    شورا
 سهم در بودجه   تخصيص
 ی منظور شدهلست بست ها    تشکيل
 دانشمندان اسلامی    علما

 آمر ولسوالی    ولسوال
 ادارات ناحيوی   ولسوالی 

 حکمران ولايت    والی

 اصطلاحات تاريخی
 منطقه يا زون    حوزه

 رئيس امور مالی در کابل  مستوفی الممالک
 رئيس تفتيش يک زون   رئيس تنظيميه

 مخففات
AACA    غانستان برای افا انسجام کمک هۀادار 

ABC    در افغانستان و کفايت ابتدائی اهليت   
ANA    اردوی ملی افغانستان 

ANHRA   ارزيابی منابع ملی صحی در افغانستان 
AREU    افغانستان در مورد تحقيق و ارزيابیۀادار  

ARIs     تنفسیشديد التهابات 
CHWs    صحی محلیکنان کار 

                                       DAB بانک مرکزی ( د افغانستان بانک( 
EPI     واکسيناسيونپروگرام وسيع 
HIS    سيستم اطلاعات صحی 

ICRC    بين المللی صليب سرخۀکميت  
IDP    مردمان بيجاشده در داخل 

MCH    کلينيک های صحت مادر و طفل 
MoE    وزارت معارف 

MoPH    وزارت صحت عامه 
MoUs    تفاهميادداشت های  

PED    رياست معارف ولايت 
TB    توبرکلوز 

TBAs    قابله های سنتی ولادت 
TISA    دولت انتقالی اسلامی افغانستان 
UNO    امريکاۀی ايالات متحدپوهنتون نبراسکا  در  ايالت  اوماها 
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 اصطلاحات تخنيکی
در توضيح اين مسوده .  اده مشکل استدر ارتباط با نهاد های دولتی استفاده از  ترمينولوژی کار فوق الع 

 :از ميثاق های ذيل استفاده مينمايد  انتقالی اسلامی افغانستان ۀجنبه های تشکيلاتی ادار
 امريکا نه بلکه در مفهوم اروپائی مورد استعمال قرار گرفته است ۀدر مفهوم ايالات متحد" حکومت"اصطلاح  •

 قضائيه و مقننه  مستثنی ۀ اجرائيه اطلاق ميگردد و قوۀه قو صرف ب ارشدکه در آن هدف از تصميم گيرندگان
 در ).  اصولمگر اينکه دردر حال حاضر اين امر در مورد افغانستان صدق نمي نمايد ( قرار داده ميشود 

 .  دوران حکومات سابقه ازين گروپ بعنوان کابينه يا شورای وزيران ياد ميگرديد
آنها .   رأس آن يک عضو کابينه يا وزير قرار دارد، اطلاق ميگرددوزارت ها به واحد های حکومت که در •

مالی قوانين و خدمات ملکی قوانين عمومی  مندرجات بلکه تابعبوده   واحد تام ن دارای کدام موقف مجزای
  اين مشخصات آنها را از کميسيون های مختلف و ارگان های مستقل که آنها نيز واحد . ميباشندات دولتی ادار
   .دولتی متمايز ميسازدی ای دولتی  شمرده ميشوند و همچنان از بسياری تصدی هاه
 .  عام واحد های اساسی اداری در وزارت ها ميباشدرياست يک اصطلاح  •
ی را و ادارات  اجرائيه اطلاق ميگردد که فعاليت های وزارت هاۀ مرکزی به آن سازمانی در چوکات قوۀادار •

ادارات مرکزی در .   ارتباط ميگيرد انسجام داده و رهنمائی های لازم ارائه ميداردکه از لحاظ وظيفوی با آن
وزارت کار و تأمينات اجتماعی، ,  امور، وزارت ماليهۀدفتر رئيس جمهور، دفتر ادار:  افغانستان عبارت اند از

 .   انسجام کمک هابرای افغانستانۀکميسيون خدمات ملکی و ادار
بنام  بعضاً جهت تأکيد و ندگی های وزارت های حکومت مرکزی نيز اطلاق ميگردد نمايبههمچنان رياست  •

 .  رياست های ولايتی نيز ياد ميگردند
.  مديريت ولسوالی به نمايندگی های رياست های ولايتی که در ولسوالی ها قرار دارند، اطلاق ميگردد •
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 گذشته و حال: تکامل دولت افغانستان .3

  دولتۀشکل اولي
تان بشکل يک ملت و دولت با سرحدات فعلی آن در پاسخ به فشار های امپراطوری در حالت افغانس 

تلاش های اين کشور در جهت مقاومت .    بريتانيا در جنوب و امپراطوری روس در شمال، تأسيس گرديدۀتوسع
است خارجی افغانستان عليه استيلا گری تا حد زياد موفقانه بود، هرچند بريتانيا برای مدت زمانی حق کنترول سي

 خارجی برچيده شد و افغانستان عضو ملل متحد و ۀ مداخلۀ اين نشان1919در سال .  به خود اختصاص دادرا 
   ).در بسياری حالات عضو مؤسس ( ديگر سازمان های بين المللی گرديد 

الرحمن خان  اخير قرن نزده در زمان سلطنت عبدۀ در زمان دو ده آن اعمار دولت به مفهوم عصری 
او جهت فتح تمام قلمرو افغانستان و جمع آوری عوايد از تجاران و دهاقين، از قوای .  آغاز گرديد) 1880-1901( 

مکمل قضائی  او يک سيستم نيرومند و .  نظامی استفاده نمود و تمام مناطق کشور را  تابع حکومت مرکزی ساخت
او همچنان ولايات کوچکی را تأسيس نمود .  لتی از آن استفاده نمودرا ايجاد نمود و جهت قانونی ساختن اقدامات دو

روائی او تقليل يابد و يک سنت تعيين و انتصاب  را بجا گذاشت تا ولايات از متا امکانات ايجاد ائتلاف ها عليه حک
 .  ر بمانند تا به حکومت مرکزی وفاداخود حکمروايان محلی نداشته بلکه حاکمان و امرأ از مرکز گماشته شوند

ايجاد االله   او شاه امانۀ دولتی در زمان حبيباالله پسر عبدالرحمن خان و خصوصاً نواس بعدیتشکيلات 
 دولتی بمنظور تطبيق اصلاحات و وضع ماليات مستقيم ۀهرچند تلاش های امان االله جهت استفاده از ادار.  گرديد

 موجب اغتشاش گرديد و 1928ل اصلاحات، در سال بر دهاقين و همچنان استفاده از تجارت سرحدی جهت تموي
 .  تحت نام جهاد عليه اصلاحات غير اسلامی توجيه گرديد

-1933( احيأ گرديد که بعداً پسرش ظاهرشاه ) 1933 -1929( قدرت خاندان شاهی توسط نادرشاه  
طريق ماليات غير مستقيم  دولت بشکل مرکزی باقيماند و از ۀدر زمان ظاهرشاه ادار.  جانشين وی گرديد) 1973

 1950آغاز سالهای با .  بر صادرات تجارتی زراعتی از قبيل قره قل، پنبه، کشمش و ميوه جات تمويل ميگرديد
خدمات مختلف از قبيل .   دولت ميسر نمودۀکمک های مالی ناشی از جنگ سرد امکانات جديدی را جهت توسع

افت و از طريق عوايد ماليات بر تجارت خارجی، کمک های معارف، سرک ها، بندها، پوليس و اردو توسعه ي
 .  تمويل گرديد) 1968از  پس (    خارجی و صدور گاز طبيعی به اتحادشوروی

 متفرق و غير مرکزی در ۀدر طی زمان انکشاف خويش، ساختار مرکزی دولت هميشه با جامع 
 مناقشه ميان اين دو يکی از مسايلی است که مساعی مشترک و بعضاًهمزيستی مشکل  مسالمت آميز قرار داشته و 

 .  در تاريخ معاصر افغانستان بار ها تکرار شده است

  1964قانون اساسی سال 
 يک سيستم جمهوری  يک حزبی را ايجاد نمود و بدينوسيله خصلت سياسی  1964قانون اساسی سال  

اصل  بميان آمدند،قانون اساسی  اين ۀدر نتيجی که   قوانين و مقررات.تعميق بخشيدگرائی دولت افغانستان را واحد 
واحدگرائی  خصلت  فصل سيزدهم اين قانون اساسی108 ۀ  ماد.تسجيل نموداداری و مالی  را در امورات تمرکز

شوراها يا مجامع مشورتی را در ولايات و ولسوالی ها در نظر  109 ۀاداره را تسجيل مينمايد، در حاليکه ماد
نگرديد و با در منظور سيس ميگرديدند، هيچگاه أمطابق به آن بايد شوراهای ولايتی ت بعدی که قانون.  ميگيرد

.   سرک ها و ارتباطات  تيلفونی، اين نظريه در تمام بخش های کشور قابل تطبيق نبودۀنظرداشت حالت عقب ماند
 ساختار های لسوالی بشکلادارات ولايتی و و تشکيل  کشور،ۀ معمول در ادارۀجهت رسميت دادن به يک شيو

نه بصورت دايم و نه در هر  گرچه در عمل آنها .  ه انديدوزارت های مربوطه در کابل طرح گردکوچک مشابه به 
امورات روزمره از اوامر کابل پيروی نموده اند ولی از طريق ارسال گذارشات هفته وار،  درگوشه و کنار کشور 

طلب هدايت از مرکز در مورد مسايلی که آنها قادر به حل به وزارت ها و ماهوار وبعضاً ربع وار اجراآت خويش 
بسياری مراکز ولايات تحت  نظارت مستقيم کابل کار نموده   .آن نبوده اند، روابط منظم را با مرکز حفظ نموده اند

 .  اند
ائيه و قض,  دولت عبارت از تصريح شعبات اجرائيهتشکيلات در 1964نقش مهم قانون اساسی سال  

برای نمايندگان   اي  مقننه يگانه وسيلهۀ، شعب1964با تأسيس پارلمان دو مجلسه در سال .   دولت استۀمقنن
 .  نددم گري تصميم گيری دولت سهۀ بود تا در پروسولاياتولسوالی ها و 
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 از شوروی ها تا طالبان
ی با کمترمناسبت  دوام نمود،  با آغاز جنگی که بيش از دو دهه1978اين انکشافات رسمی پس از سال  

 ولايات 1980الی سال .   زيرا جنگ خود قانونيت تمام نهاد های دولتی را خدشه دار ساختحالت کشور داشت، 
گرچه حکومت مرکزی اين قدرت را داشت که واليان را مقرر نمايد ولی .  اندکی تحت کنترول حکومت کابل بودند
مناطق روستائی شامل ولسوالی ها و قرأ و .  راکز ولايات حفاظت نمايدصرف ميتوانست تا منافع خويشرا در م

بدين .   وضعيت جنگ وجدل قرار داشتندقصبات اکثراً ساحات  متعلق به مجاهدين و يا در بهترين حالت دايما در
از  را در رهبری  کشور تمرکزترتيب قوماندانان مجاهدين حاکمان ساحات تحت کنترول خويش گرديدند و اصل 

 اوليه خدمات ۀبا سقوط تدريجی ساختار های دولتی، سازمان های مختلف و منجمله ملل متحد با ارائ.  ميان بردند
باجگيری ازين قوماندانان محلی و جنگ سالاران در پی جلب همکاری و يا .  به اهالی، اين خلا را پر نمودند

سازمان های غير حکومتی و ادارات  ملل .  ی بخشند قانونۀسازمان ها برآمدند تا به قدرت خويش بر اهالی صبغ
متحد در غيبت يک حکومت قابل اعتماد، پروگرام های کمک و انکشاف خويشرا در محلات ايجاد نموده و 

فروپاشی سيستم مناسبات مستقيم کاری با رهبران محلی و قوماندانان برقرار نمودند و بدين ترتيب يکنوع حالت 
درين زمان يکتعداد سازمان های غير حکومتی بصورت قصدی توسط قدرت .  ن آوردندمرکزی را در عمل بميا

 فشار غرض تعميل سياست خارجی شان استفاده کردند ۀهای ضد شوروی تأسيس گرديدند و از آنها بحيث وسيل
 .  تا عليه نفوذ شوروی در کشور کار نموده و نيز اطلاعات جاسوسی بدست آورند

 و رژيم سقوط  ، سبسايدی های شوروی ختم گرديد1990وروی در اوايل سالهای با خروج نيرو های ش 
مليشاهای رژيم و مجاهدين در امتداد خطوط قومی تجديد آرايش گرديدند و مراکز منطقوی قدرت را با .  نمود

را بر کابل طالبان کنترول خويش.  اقتصاد مبتنی بر قاچاق و خريد و فروش اسلحه و مواد مخدر در اختيار گرفتند
.   مناسب  يا انکشاف نداشتندۀ به ادارۀتثبيت نمودند و به حاکميت خويش شکل مرکزی دادند ولی هيچ نوع علاق

زنان از .   به استثنای عرصه های امنيت و تطبيق قانونمی گماشتند حکومتی ۀطالبان افراد کمتری را به ادار
 .   در وظايف خويش باقيماندندکارهای اداری منع گرديدند ولی اکثر  کارکنان مرد

 حکومت فعلی افغانستان
 که  مؤقت تأسيس گرديدۀ بن يک ادارۀ ، از طريق موافقت نام2001پس از سقوط طالبان در اخير سال 

 بن اشعار ميدارد که ۀفقت نام موا.  جانشين آن گرديد انتقالی ۀ يک ادار2002 عاجل بهار ۀپس از لويه جرگ
 نافذ اند ولی هم اکنون کار جريان دارد تا قانون اساسی جديد انکشاف داده شود 1964 سال مندرجات قانون اساسی

 .   که قرار است سال آينده داير گردد، مورد بحث قرار گيردۀتا در لويه جرگ
 واحد گرائی داشته و تمام قدرت سياسی به حکومت کابل واگذار گرديده ساختار فعلی حکومت شکل

توسط آن ، لهذا   دولتی در محلات توسط حکومت مرکزی تعيين ميگرددۀ مکلفيت های ادارقدرت وچون   .1است
حکومات واحدگرا  با واگذاری اختيارات اداری و مالی به ولايات و ولسوالی ها ، .  گرديده ميتواندملغی نيز 

 از نگاه مالی  کاملاً هرچند افغانستان هم از نگاه اداری و هم.  خصلت  غير مرکزی را بخود گرفته  ميتواند
   . ميان مرکز و محلات  نشان ميدهد را اين مناسبات رسمیۀ  جدول شماره يک خلاص.2مرکزی ميباشد

                                            
 1  ميتوان گفت که شاروالی ها در اصول يک سطح مجزای حکومت است، زيرا بنظر  

هرچند وزارت .   بودجه دارند�ميرسد که آنها در اجرای بودجه و احتمالاً در تهي
 را کنترول می نمايد و بودجه های آنها تا حدودی توسط داخله تشکيلات اداری آنها

حکومت مرکزی تحت  نظارت قرار دارد، اين مسوده اين نکته را در نظر ميگيرد که 
 .        حکومت نيستند�آنها سطح جداگان

2   از نگاه تشکيلات، ادارات دولتی ميتوانند که دارای سطوح مختلف  عدم تمرکز  
هيچ نوع دليل واقعی مبنی بر اينکه عدم تمرکز .  باشندسياسی، مالی و اداری 

 �ضميم. بايد در هر کدام ازين ابعاد دقيقاً پابر جا باقی بماند، وجود ندارد
بخش اعظم نيروی بشری مربوط ادارات دولتی  . شماره چهار حالات ممکن را نشان ميدهد

   .   که در داخل کابل قرار دارد، بر اين تمرکز تأکيد ميورزد
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 3مناسبات رسمی ميان مرکز و محلات در افغانستان   : 1جدول شماره 
 انتظامات مالی انتظامات اداری

 مصارفات عايدات پرسونل ساختار
ت
ولاي

 

مايانگر ساختار رياست  ن
ساختار  وزارت در کابل 

ميباشد، هرچند عده از وزارت 
ها دارای چنين رياست ها 

 .نيستند

والی  مقرری ها و تبديلی های 
کارمندان ( کارکنان پائين رتبه 

 و پائين تر و تمام 7رتبه 
را منظور مينمايد، ) اجيران 

 3وزير مربوط کارمندان رتبه 
 و کارمندان بلند رتبه  6الی  

از جانب )   و بلندتر2رتبه ( 
 .رئيس جمهور تعيين ميگردند

تمام  لوايح  مالی  و گمرکی   
توسط مقررات موضوعه  

حکومت مرکزی  تثبيت گرديده 
تمام عوايدی که  به .  است 

نمايندگی از کابل  جمع آوری 
انتقال وجوه مالی به .  ميگردند 

ولايات به شکل تخصيص های 
 جداگانه هر رياست صورت

وجوه انتقالی  در واقع .  ميگيرد 
تفاوت ميان تخصيص و عوايد 

 .ميباشد

تخصيص های بودجه عادی 
و انکشافی ولايات مجموع 

تمام  تخصيص های منظور 
شده از جانب وزارت های 

مختلف به رياست های 
 .مربوط در ولايات ميباشد 

ولسوالی
 

ساختار آن نمايانگر ساختار 
، هر رياست های ولايتی ميباشد

جند تمام رياست های ولايتی 
دارای واحد های مربوط در 

 .ولسوالی ها نميباشند

والی مقرری ها و تبديلی های 
کارمندان ( کارکنان پائين رتبه 

 و پائين تر و تمام 7رتبه 
را منظور مينمايد، ) اجيران

 3وزير مربوط  کارمندان رتبه 
  را منظور مينمايد و 6الی 

ان بلند رئيس جمهور کارمند
را ) ولسوال و قاضی( رتبه 

 .مقرر  مينمايد 

ولسوالی ها ماليات کوچک را از 
واحد های تجارتی و صنعتی 

لايحه اين .  جمع آوری مينمايند 
ماليات هر سه سال بعد توسط 

يک کميته مؤظف از جانب 
ولسوالی يا ولايت مورد بررسی 

عوايد به ولايت .  قرار ميگيرد 
  .انتقال داده ميشود

تخصيص های بودجه عادی 
و انکشافی  ولسوالی ها 

مجموع تمام تخصيص های 
منظور شده از جانب رياست 

های مختلف ولايتی به 
مديريت های مربوط در 

 .ولسوالی ها ميباشد 

 

                                            
 دولتی ميتوانستند که درين جدول شامل گردند، زيرا تشکيل آن عين تصدی های   3

مربوطه در کابل تعيين   توسط وزارت تشکيل آن( تشکيل رياست ها ميباشد 
و انتظامات مالی ) گرديده و تعيينات آن عمدتاً با منظوری والی صورت ميگيرد

 .آنها مشابه به شاروالی   ميباشد
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رياست ها ( ساختار شاروالی 
از جانب  ) و تعداد کارکنان 

وزارت امور داخله در توافق 
 .با والی تعيين ميگردد 

شاروال مقرری ها و ترفيعات 
 و پائين تر را 3اجيران درجه 
والی تقرر و .  منظور مينمايد

تبديلی های کارکنان پائيت رتبه  
     4 و پائينتر7کارمندان رتبه ( 

)   و بلند تر 2و اجيران درجه  
وزير .  را منظور مينمايد

  الی 3مربوط کارمندان رتبه  
  را منظور مينمايد و 6

  و 2رتبه ( دان بلند رتبه کارمن
از جانب رئيس جمهور ) بلندتر

 .تقرر حاصل  مينمايند

تمام  لايحه های ماليه و 
محصولات در کابل تعيين 

عوايد در .  ميگردد
شاروالی نگهداشته شده و 
مصارف شاروالی از آن 

واضح .  تمويل ميگردد
نيست که عوايد اضافی  

عوايدی که بيشتر از ( 
 با وزارت مقداری است که

امور داخله در مورد  آن 
موافقه  صورت گرفته 

به کابل  ارسال )  است
 ميگردد يا خير؟

تخصيص های بودجه 
عادی يا انکشافی  

شاروالی ها از جانب  
وزارت  امور داخله 

با )  رياست تشکيلات ( 
موافقه والی تعيين 

 .ميگردد

شاروالی ولسوالی
ساختار آن توسط وزارت امور  

 با موافقه  شاروالی و داخله 
 .والی  تعيين ميگردد

والی  تقرر و تبديلی کارکنان 
کارمندان  رتبه (  پائين رتبه  

)   و پائين تر و تمام اجيران 7
وزير .  را منظور مينمايد

  الی  3مربوط  کارمندان رتبه  
  را منظور مينمايد و 6

کارمندان بلند رتبه از جانب 
 .رئيس جمهور مقرر ميگردند

تمام لايحه های ماليات و 
محصولات در کابل تعيين 

عوايد در .  ميگردد
شاروالی ولسوالی نگهداشته 
شده و تمام مصارف از آن 

 .تمويل ميگردد

بدون تخصيص معاشات، 
کدام تخصيص ديگری 

در صورت .  وجود ندارد
لزوم بر مصارف بودجه 
انکشافی  موافقه صورت 

ميگيرد و شاروالی آنرا 
 .ينمايداداره  م

                                            
4  و 8 که والی تقرر و ترفيعات کارمندان رتبه اظهار داشت ل هراتشاروا   

گمان ميرود که اين امر يک اشتباه باشد، ولی بهر .  پائينتر را منظور مينمايد
 .صورت بايد درين مورد تدقيق بيشتر صورت گيرد
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 ارگان مستقل و 12 ،5 وزارت29:   متشکل است ازاز لحاظ تشکيلاتی، حکومت مرکزی در افغانستان 
دفتر رئيس (  که تحت صلاحيت  مستقيم رئيس جمهور کار مينمايد ۀ ادار2و ، 6 در کابلديگر ادارات مرکزی

 :  در محلات وجود دارد ها هعلاوه بر آن چهار نوع ادار  .7) دفتر صدراعظم  در عين زمان وجمهور
 8 ولايت32 •
   .9ميباشد ولسوالی 20 الی 5 دارای  ولسوالی که هر ولايت 326در حدود  •
   .    10شاروالی های ولايت که هر ولايت در ا صول دارای يک شاروالی است •
   .د که هر ولسوالی دارای يک شاروالی بوده ولی بعضی از آنها شاروالی ندارشاروالی های ولسوالی •

در پاليسی گرچه ولايات و ولسوالی ها از لحاظ قانونی واحد های رسمی اداره در محلات ميباشد، آنها
 .  11دارندصلاحيت بيشتری   و صرف در اجرای پروگرام های تعيين شده از مرکز خودمختار نبودهخويش 

  ۀدارد زيرا بودج ولايت يا ولسوالی وجود ۀ مثال، در قسمت مصارفات تصور اندکی از بودجۀبگون
صرف مجموع تخصيصاتی ميباشد که از جانب وزارت های مختلف در کابل به ) عادی و انکشافی ( ولايات 

، بدين مفهوم است وضع به همين منوال در سطح ولسوالی نيز.  ميگرددمنظور  رياست های مربوط در ولايات 

                                            
5   گرچه در مورد موجوديت وزارت عودت کنندگان ابهام وجود دارد، اين وزارت  

 .وزارت ميرساند 30عی را به تعداد مجمو
مرکز کمپيوتر (  مرکزی � انسجام کمک ها برای افغانستان، دفتر احصائي�  ادار 6

 کارتوگرافی و جيوديزی ، رياست �، ادار)افغانستان نيز در آن شامل است 
 �، اکادمی علوم، کميت)عمومی امنيت ملی، کميسيون ملی  مبارزه با مواد مخدر

 امور عودت کنندگان، ستره محکمه، کميسيون خدمات ملکی، ملی المپيک، رياست
در مورد موقف  رياست امورعودت .  کميسيون حقوق بشر و دفتر لوی حارنوالی

و در رابطه به ) ديده شود 3يادداشت پاورقی شماره ( کنندگان ابهام وجود دارد
 � ادار منحيث يک1980لوی حارنوالی بايد گفته شود که اين اداره در سال های 

مستقل تأسيس گرديد ولی وزارت عدليه اين اقدام  را مغاير اصول قانون اساسی 
 .    ميداند

 
     .ديده شود  2 شماره �  لست ارگان های حکومت مرکزی در ضميم 7
8  محلی �ولايت  واحد ادار:  " چنين ميگويد 1964قانون اساسی سال  108 �   ماد 

ملکی و تشکيلات ولايات توسط قانون تعيين خواهد تعداد، مساحت، تقسيمات .  است 
  1964قانونی که با اين مواد وضع گرديد و در دوران قانون اساسی سال ."  گرديد

.   است 1344ميزان   20نافذ باقيماند، قانون تشکيلات اساسی افغانستان  مؤرخ 
 ولسوالی نام ولايت و هر  28از   42 �ماد.   محلی است�مربوط به ادار  46-34مواد 
 .ميبرد

تقسيمات ملکی توسط " خاطرنشان ميسازد که   1964قانون اساسی سال   108 �  ماد 9
و تفصيلات آن  در قانون تشکيلات اساسی افغانستان درج " قانون تعيين ميگردند

 .      است 
 ميسازد که شوراهای شاروالی را خاطر نشان  1964قانون اساسی سال   111 �  ماد 10
 .  تأسيس ميگردند" انتخابات  آزاد، عمومی، مستقيم  و  محرمانه "  طريق از
11 حاوی مندرجاتی در رابطه به شوراهای   1964قانون اساسی سال   109 �   ماد 

عملی گرديدن شاخص " ولايتی بوده و در آن چنين آمده است که شورا ها بايد در 
سهم گيرند و اينکه " ه است های انکشافی به شکلی که توسط قانون مشخص گرديد

قانون تشکيلات اساسی   43 �ماد.  معاشات اعضای آن توسط قانون تعيين ميگردد
حاوی مندرجاتی در مورد شورا های ولايتی بوده  ، 1344ميزان   20افغانستان مؤرخ 

انتخابات  آزاد، مستقيم و " که اعضای آن از جانب اهالی  ولايت از طريق 
 که تشکيلات و وظايف اذعان مينمايد  44 �هرچند ماد.   ميگردندانتخاب" محرمانه 

 ولايتی توسط قانون تنظيم گرديده و تأکيد مينمايد که درين مورد وضع �جرگ
يک قانون قبلی در .  قانون اجراآت لازمی است، ولی بعداً اين قانون وضع نگرديد

ته شد که گويا ملغی چنان ناديده گرف  1336عقرب   8مورد شوراهای مشورتی مؤرخ 
 �، در زمر1343قوس   28بعد ها قانون شوراهای اداری ولايات مؤرخ .  گرديده باشد

 گرديدند، وضع ، 1964اولين قوانينی بودند که پس از تصويب قانون اساسی سال 
برخی از صلاحيت های شوراهای مشورتی قوانين سابق را به يک شورای مقامات ولايتی 

 .  ودند از والی، معاون والی، مستوفی و قوماندان امنيه دادند که عبارت ب
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  های   مديريت  به تاولايدررياست های مختلف مجموع تخصيصاتی است که از جانب   ولسوالی ها   ۀبودجکه  
   .ميگرددمنظور   در ولسوالی ها مربوط 

 سياسی بر مصارفات ولايات ميدهد، هرچند بايد در ۀدر واقعيت، اين امر به کابل صلاحيت قابل ملاحظ
ردن تغييرات است که امکانات آوقليل  ۀ جنگ به اندازۀحتی قبل از آخرين دهه  نظر داشت که تخصيصات بودج

بدين .  ، بطور مثال دادن تقدم به پروگرام های صحت نسبت به پروگرام های معارف، خيلی محدود است در آن
ترتيب کابل بر مصارفات کنترول دارد، ولی الترناتيف يا بديل هائيکه در مقابل اين پاليسی وجود دارد، خيلی اندک 

 .  اند
 ۀ صدق مينمايد، بدين مفهوم که تخصيصات بودجلی ها نيزشاروادر قسمت  اين وضعيت تا حد زيادی 

قسمت ، ولی در تعيين ميگردد) رياست تشکيلات (  برای شاروالی توسط وزارت امور داخله عادی و انکشافی
تصميم گيری در سطح شاروالی ها خودمختاری سياسی بيشتری وجود دارد، زيرا شاروالی ها در بخش عوايد 

تمام   ۀلايح  گرچه .ولايات يا ولسوالی ها داده نشده است چنين  صلاحيت به که دارند رسمی بيشتری صلاحيت 
شاروالی در کابل تعيين ميگردد، عوايد شاروالی در شاروالی باقيمانده و تمام مصارفات محصولات ماليات و 

ايش دهد، در حاليکه  منابع خويشرا افزۀبدين ترتيب شاروالی قادر است تا پاي.  شاروالی را تمويل مينمايد
 .  اينکار برای ولايات يا ولسوالی ها مقدور نيست

ولايات کمتر تحت اثر کابل قرار دارند، هرچند در عرصه های ديگر مربوط امور غير مالی، پاليسی های 
ای قدرت ، هر چند آنها رسماً داراندبرخوردار شورا های مختلف نيز از نفوذ .  درينجا نيز والی  دست  آزاد  ندارد

دارای هر دو  بوده و   سياسی افغانستانۀ طولانی در عرصۀ دارای سابقۀشورا ها يک مشخص.  نيستند
 نظر به لزوم ديد بصورت مؤقت منعقد ميگردند و ندرتاً شکل يک آنها.  دنميباشخصلت مذهبی يا غير مذهبی 

 شورای بزرگان در سطح ولايات وجود معمولاً شورای علما و.  ساختار دايمی  با اعضای مشخص را داشته اند
شورای علما در هرات شکل منطقوی دارد نسبت به شکل ولايتی، و شورای بزرگان حتی در سطح قريه ( دارد 

 نظر پروگرام های 1989شورا ها پس از سال ، زيرا تاريخ اخير شورا ها مغلق گرديده است).  وجود دارد 
شورا را منحيث  يک  ۀ، چون آنها مجبور اند تا موافقجلب نموده استسازمان های غير حکومتی و ملل متحد را 

برخی از شورا   اکثراً در ولسوالی ها شورا های رقيب وجود داشته و .تطبيق پروژه ها حصول نمايند مهم شرط
 .  ها توسط قوماندانان اداره ميگردد

وزه ها يا زون ها نيز در علاوه بر تشکيلات رسمی اداری ولايات و ولسوالی ها، استفاده از ح
فرمان اخير در مورد تأسيس    بصورت خاص.12معمول بوده استاولتر از همه برای اهداف نظامی، افغانستان 

هرنوع واحد های نظامی يا شبه و  داده سرقوماندان اعلی راحيثيت رئيس جمهور  به اردوی ملی افغانستان،
تصديق مينمايد که  اين فرمان بصورت رسمی.   اعلام ميداردنظامی را که بخشی از اردوی ملی نيستند، ممنوع
  .13اين فرمان بصورت دقيق حوزه ها را مشخص نميسازد.  اردو بر چهار قوماندانی حوزه وی بنا يافته است
 ملکی و قوماندان  امنيه باشدف ولی واحد های نظامی ۀاداربدين ترتيب از لحاظ رسمی والی ميتواند که ناظم 

 ولايات بايد توسط نظاميان اداره گرديده و از طريق يک ساختار حوزه وی به وزارت دفاع در کابل مستقر در
 .  گذارش ميدهند

اداری  های  واحددر تفاوت با ولايات ، ولسوالی ها و شاروالی ها از لحاظ قانونی زون ها يا حوزه ها 
آنها وقتاً فوقتاً جهت فراهم آوردن تسهيلات  .  ذکر نگرديده اند1964شمرده نميشوند و در قانون اساسی سال 

 برای 1965وی در سال   حوزهۀبطور مثال در بخش صحی تشکيلات اولي.  اداری مورد استفاده قرار گرفته اند
، پروگرام وسيع واکسيناسيون، و پروگرام پروگرام ملاريا ايجاد گرديد که پس از آن پروگرام امحای چيچک

وی رسمی در خارج اين پروگرام ها وجود  تشکيلات حوزه.  ندشکيلات استفاده نمودتازين کنترول توبرکلوز 

                                            
12  حوزه ها تا حد زيادی  به ولايات افغانستان قبل از دوران عبدالرحمن خان  

 ).   کابل، جلال آباد، قندهار، هرات، ترکستان، قطغن و بدخشان ( مطابقت مينمايد
13 تشکيلات فعلی : "ه  خاطر نشان ميسازد ک )  2002دسمبر  2مؤرخ ( اين فرمان    

به استثنای قوماندانی .  اردو بتدريج به چهار قوماندانی تغيير شکل خواهد داد
مرکزی در کابل، موقعيت قوماندانی های باقيمانده بر مبنای عوامل ستراتيژيک و 

 هرچه �دولت انتقالی اسلامی افغانستان به اعاد.  جغرافيائی تعيين ميگردد
نون و رعايت کامل حقوق بشر در سرتاسر کشور متعهد زودتر امنيت، حاکميت قا

بخش مقدماتی فرمان خاطر نشان ميسازد که مقامات دولت انتقالی ".  ميباشد
   .                اسلامی افغانستان نميتوانند که  پست های نظامی داشته باشند
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 ديگر وجود ندارند، هرچند اين امر اعلام نگرديده است و سيمينار ها وی از لحاظ رسمی تشکيلات حوزه.  ندارند
ح حوزه ها  يا زون تعامل انسجام امور ميان ولايات به سط.  و ديگر فعاليت ها در سطح حوزه ها داير ميگردند

  بلخ در مزارشريف چنين نوشته شده ۀ  رياست صحت عامۀبطور مثال، در لوح( ها اکنون نيز جريان دارد 
   ". )زون شمال  ۀدفتر صحت عام: " است 

 واحد های ۀدر حاليکه زون ها يا حوزه ها موقف رسمی سياسی ندارند، برخی حوزه ها در عمل بمثاب
هرات در مرکز چنين حوزه ها قرار دارد که در آن غور، بادغيس و فراه شامل .  وده اندسياسی تبارز مجدد نم

 و عوايد متکی به  نيرو های وفادار بوده جهت برقراری نظم در حوزه عملاً وجود داردکه  غربی ۀاين حوز.  اند
موجب مستقل مالی منحيث يک منبع عبور مينمايند حاصله از محصول گمرکی  اموال تجارتی که از سرحدات 

ملکی در ولايات همجوار يکعده کارکنان ادارات  به معاشات هرات با پرداخت .   موجوديت آن ميگرددۀادام
   .14حاکميت خويشرا تحکيم و توسعه بخشيده است

برخی واليان نظر به اهميت شخصيت شان در سطح حوزه يا منطقه صلاحيت های نظامی و ملکی را به 
واليان هرات و قندهار دارای کدام موقف .   آنرا ايجاب نمی نمايد، بعهده گرفته انداسی جاری که قانون اسۀشيو

 خود شان، بلکه ۀرسمی نظامی نميباشند، ولی در عمل آنها رؤسای نيرو های مسلح نه تنها ولايات مربوط
 .  ولايات همجوار نيز ميباشند

لايت را بعهده ندارد، نيروی نظامی آن با حتی در حالاتيکه يک شخصيت نيرومند منطقوی که پست و
بطور مثال، در شمال نفوذ نظاميان بر تقرر واليان و ديگر مقامات بلند رتبه .  تشکيلات سياسی پيوند نزديک دارد

 .  واضح وآشکار است

 روابط مالی   .4

  حقوقی و مسئوليت های تشکيلاتیۀپاي
از نگاه مصارفات، مشکل .  هر دو نظر انداختجهت ارزيابی تمرکز مالی بايد بر مصارفات و عوايد 
بيشتر مطرح صلاحيت پولی   ۀئل مس درين مورد است تا احصائيه های درست مقايسوی را انکشاف داد، زيرا

قضاوت صورت  مورد اين صلاحيت ها تا درخواهد بود بناءً مشکل   انتقال وجوه پولی، ۀاست نسبت به مسئل
با در نظر .   بوده ميتوانند، از هم متفاوت مختلفسکتور های ينکه صلاحيت ها در ، البته با در نظر داشت اگيرد

در مورد چگونگی اجرای مصارفات در سطوح محلی در افغانستان  داشت تمام معيار ها، واضح است که صلاحيت
   .بسيار محدود است 

ر قسمت افغانستان اين امر  عدم تمرکز مالی را تبارز داده و دۀتشکيلات جمع آوری عايدات تصوير زند
برای ولسوالی ها و ولايات کدام از لحاظ رسمی  ارزيابی وضع ماليات و محصول ميباشد، زيرا صرف منحصر به

 بانکی دسترسی ندارند و انتقالات وجوه ۀمنبع ديگر عوايد وجود ندارد، بدين مفهوم که در محلات مردم به قرض
 حکومت مرکزی، يگانه مرجعی که در ۀ  در خارج ار حيط.15 ندارد وجود عملاًمالی از جانب حکومت مرکزی

در کابل تعيين محصولات  تمام ماليات و ۀ  هرچند انداز.وضع ماليات و محصول خود مختار است شاروالی ها اند
اين امر ممکن است .  ميگردد، عوايد در شاروالی ها باقيمانده و تمام مصارفات شاروالی از آن تمويل ميگردد

يعنی عوايدی که بيشتر از مقداری باشد که با وزارت امور داخله با آن ( که عوايد مازاد )  ولی واضح نيست (
 به کابل انتقال ميگردند يا خير؟  ) توافق شده است 

در مجموع، سطح بلند تمرکز مالی در افغانستان بصورت آشکار اين کشور را از اکثريت کشور های 
ا در نظر داشت ارقام موجودف يگانه کشور هائيکه که خودمختاری خيلی محدود در ب.  ديگر متمايز ميسازد

                                            
14 لی ميگردد  اين عدم تمرکز سياسی که عملاً وجود دارد طبعاً موجب عدم تمرکز ما 

 دولتی �زيرا بخشی از عوايد ولايات به کابل انتقال نگرديده و وارد بودج
تصور ميگردد که برخی از واليان عوايد هنگفتی جمع آوری مينمايند و .  نميگردند

زراعت و صنايع از قبيل " قانونی" اين عوايد و حتی عوايدی که از ماليات 
 .  رکزی کابل انتقال نميگردند م�قالين بافی بدست می آيند، به  بودج

  البته گرچه در ولايات مصارف حکومتی وجود دارد، تمام مصارفات ولسوالی ها و  15
 .     ولايات به نمايندگی از حکومت مرکزی صورت ميگيرد
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 ماليات داشته  و دارای حد اقل  انتقالات مالی اند، لاتويا و ليتوانيا ميباشند، ولی حتی آنها نسبت به افغانستان 
   .16 اند بيشترعدم تمرکز مالیدارای 

و مقررات ) 1983(   قانون بودجه .  تنظيم ميگردددر کشور توسط  سه قانون ميکانيزم های مالی 
  پيچيده اند، ولی در ماهيت سالم بوده و کنترول ۀ، در حاليکه تا انداز17.)تاريخ های آن معلوم نيست ( محاسبه 

خوب ميباشد، خصوصاً اين قانون  بودجه  دارای  برخی عناصر خيلی .  ها و تعادل های مناسب را فراهم مينمايند
 ميگردد که استدلالچنين .   دولت گنجانيده شودۀزمه که  مصارف کامل پروژه های امدادی بايد در بودجشرط لا

 اساسی، يکی ۀ  جاری و بودجۀ ساختن بودجتمايزممجزا ساختن بودجه های انکشافی و عادی از هم، بعوض 
عادی مسئوليت وزارت  ۀچنين معمول بوده است که طرح ريزی بودج.  از مشخصات ضعيف قانون بودجه است

در حال حاضر ايجاد يک .   انکشافی ميباشدۀبوده، در حاليکه وزارت پلان مسئول طرح ريزی بودجماليه 
 18.   واحد تحت غور قرار داردۀبودج

منتشر گرديده اند، سه نوع تفتيش را  تحت قانون بودجه 1985مقررات کنترول و تفتيش که در سال 
   :تصديق مينمايد

ات  رياست عمومی کنترول وتفتيش شورای وزيران را بحيث عاليترين مرجع تفتيش برای تمام اين مقرر •
 "نهائی ۀمحاسب "اين رياست .  ايد که يک  مرجع تفتيش  خارج  از ارگان ميباشدنممی حکومت تعيين 

 19.وزارت ماليه را تفتيش مينمايد
 با عاشات، خريداری و امضای قراردادها، بايداز جانب هيئت وزارت ماليه که طی آن قبل از توزيع متفتيش  •

 .  وافقه صورت گيرداين  مصارفات م
 وزارت بوده که امور وزارت را در کابل و رياست های آنرا داخلدر بسياری وزارت ها دارای رياست تفتيش  •

 .  در ولايات کنترول مينمايد
مستوفی (  نمايندگان آن در ولايات  تطبيق قانون بودجه بدوش وزارت ماليه در کابل وۀمسئوليت اولي

مسئول طرح پروژه (  و اقتصادی مالی تحليل وزارت ماليه بشمول رياست شکيلاتی ت  ساختار . ميباشد)ولايت 
، جالب توجه ، رياست بودجه، رياست عوايد، رياست گمرکات، رياست خزاين، و رياست محاسبه)های بزرگ 

 20.نميباشد

                                            
16 در مورد بررسی " بانک جهانی تحت عنوان   2002سال  2809 کاريشماره �  رسال 

اين مضمون توسط ايبل روبرت  و  سردار .  ه شودديد" تأثيرات عدم تمرکز مالی 
 .      يلماز تحرير گرديده است

مقتضيات قانونی، تشکيلات، پاليسی "  اين مقررات يگانه رهنمای محاسبه بوده و  17
را "  درلت شاهی افغانستان �ها، طرزالعمل ها و احکام مربوط به سيستم محاسب

ر نميرسد، ولی تحت يک قانونی که قبلاً وجود درين مقررات  تاريخ بنظ.  معين ميسازد
" قانون بودجه و محاسبه " داشت، اعلام گرديده است ، زيرا درين مقررات به 

 منتشر  1962اين مقررات به اقتباس قانونی که در سال .  اشاره گرديده است
در مورد خزانه داری کدام مقررات جداگانه .  گرديده است، نيز اشاره مينمايد

اشاره صورت گرفته است و " رياست خزاين  " در مقررات محاسبه به .   نداردوجود
 .  چنين برداشت ميگردد که اين مقررات وظايف آن رياست را نيز در بر ميگيرد

18  توحيد بودجه های انکشافی و جاری اين است تا مصارف جاری � يک دليل عمد 
نظر گرفته شده و در آن  جاری در �پروژه های انکشافی بصورت مناسب در بودج

 جديد بايد اجرای تخصيص �بطور مثال، در قسمت ساختمان يک شفاخان.  شامل گردد
مالی برای استخدام کارمندان و ديگر مصارف مربوط به فعاليت شفاخانه پس از 

 .  تکميل کار آن در نظر گرفته شود
19 ستقل داشته و  م�شامل بررسی آن ادارات ميگردند که بودج" نهائی �محاسب  "  

درين  محاسبه تخصيص های اجراشده طی سال مالی، عوايد جمع آوری شده و مصارفات 
 نهائی توسط رياست محاسبه ، رياست خزاين و �محاسب.  ادارات دولتی تفتيش ميگردد

رياست عوايد وزارت ماليه آماده ميگردد، و در گذشته اولين منبع معلومات برای 
 .  ی آينده بودطرح بودجه برای سال مال

20   رياست های ديگر وزارت ماليه عبارت اند از رياست تفتيش داخلی، رياست  
تقاعد " دفتر"همچنان يک .  تصدی های دولتی، رياست اداری، و رياست تحليل قيم

 .    درين وزارت وجود دارد
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 که اند های مشخص  بودجه با های حکومت مرکزی واحد های مستقلدر حاليکه وزارت ها و نهاد
توسط قانون تعيين ميگردد، رياست های ولايتی وزارت های حکومت مرکزی واحد های فرعی بودجه بوده و 

 ۀ  در اصول، نتيج.بدين ترتيب تخصيص های خويشرا نظر به لزوم ديد واحد های مستقل بودجه بدست می آورند
وزارت های مختلف در  ۀ ولايات صرف مجموع تخصيص های منظور شدۀره اين است که  بودج اداۀاين شيو

    . ولايتی به مفهوم واقعی آن اصلاً وجود نداردۀبدين ترتيب  بودج.   ميباشدکابل به  رياست های آن در ولايات
ری اند زيرا تخصيص اداولسوالی ها واحد های ثالث بودجوی اند، فلهذا بيشتر از همه متکی بر تصاميم 

های آنها وابسته به رياست های ولايتی اند و اين رياست ها خود واحد های دوم بودجوی وزارت ها در کابل 
 .  ميباشند) واحد های اول بودجوی ( 

جمع آوری کثافات، (  خدمات ۀ بوده و مسئوليت ارائأشاروالی ها تا حد زيادی واحد های خودکف
و حصول عوايد کوچک از درک خدمات محلی و جوازنامه های پرچون فروشی ) خدمات تفريحی وپارک ها 

وجود ولسوالی   بصورت عموم در هر ولايت يک شاروالی ولايتی و در هر ولسوالی يک شاروالی .بعهده دارد
، و )معادل مديريت ها در ولسوالی ( شاروالی های دهاتی تحت نظارت شاروالی های ولايتی ميباشند .  دارد
ولايات صلاحيت .   شاروالی ولايت را که معادل يک رياست ولايتی است منظور مينمايدۀامور داخله بودجزارت و

      21.قرضه گرفتن را ندارند

 جمع آوری عوايد
 ۀعوايد به حکومت مرکزی انتقال داده شوندتا وارد بودج تقريباً تمام مستلزم آنست کهقانون بودجه  

 :  واحد ملی شوند
  جمع آوری مينمايند که مهمترين آنهاعوايد محلی رامقدار  به نمايندگی از حکومت مرکزی يک ولايات •

.  تمام ماليات و محصول گمرکی از جانب حکومت مرکزی تعيين ميگردد.  گمرکی ميباشد محصول تعرفه های
 کابل انتقال عوايد توسط مستوفيت در يک حساب بانک ملی افغانستان نگهداری ميگردد و بصورت منظم به

 .  ميگردند
 اين ماليات مربوط به محل و ۀانداز.  کسب وکار جمع آوری مينمايدولسوالی ها ماليات کوچک را از محلات  •

 سه عضوی متشکل از کارمندان ولسوالی و ولايت ۀارزش ملکيت بوده و هر سه سال بعد توسط يک کميت
عوايد حاصله ازين ماليات به .  د نظر مينمايداين کميته بر ارزش هر ملکيت تجدي.  ارزيابی ميگردد

 .  مستوفيت ولايت ارسال ميگردند
.  که توسط شاروالی های ولايت جمع آوری ميگردند، در کابل تعيين ميشودمحصولاتی تمام ماليات و  ۀلايح •

م نيست که آيا اين امر معلو.   شاروالی از آن اجرأ ميگرددات اين عوايد در شاروالی باقيمانده و تمام مصارف
به کابل ) عوايد اضافه از آنچه که با وزارت امور داخله با آن موافقه صورت گرفته است ( مازاد عوايد 

 ارسال ميگردد ياخير؟
محصولات در تمام ماليات و  ۀلايح ازين نگاه مشابه است که شاروالی های ولسوالیوضعيت در قسمت  •

   .سوالی نگهداری ميگردد و تمام مصارفات از آن اجرأ ميگرددکابل تعيين ميگردد و عوايد در شاروالی ول
، زيرا اين ضرورت محصول گمرکی مشکلات فراوان ببار آورده است ۀلايح  برکنترول مرکز عمل در

  بطور مثال، هرگاه جنس وارد شده . فوراً  تعيين شود  محصول گمرکی اموال تجارتی جديدۀوجود دارد که لايح
 جنس را به کابل ۀ از کابل فرستاده شده است وجود نداشته باشد، گمرک عموماً يک نمون کهۀدر لست لايح

دريافت جواب از کابل در حدود بيست روز را در بر ميگيرد زيرا .   محصول آن تعيين گرددۀميفرستد تا انداز
ل جواب دريافت گردد، زمانيکه از کاب      تا بدين ترتيب.   پست ارسال گرددۀذريع مکتوبی بايد طلب هدايت 

                                            
 "ارگان های محلی حکومت "  قانون بودجه حکم مينمايد که  8.3و   8.2 بخش های  21

پلان هائی را ترتيب نموده ميتوانند که در آن قرضه گيری نطز شامل باشد، ولی 
اين پلان جهت آماده ساختن بودجه به حکومت مرکزی ارائه ميگردد، بناً چنين 

).  پيشنهادات بايد بر مبنای هر سکتور بصورت جداگانه فورمول بندی شده باشند 
 .  دتصدی های دولتی صلاحيت قرضه گرفتن را دارن
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اجناس واردشده در  گمرک نگهداری ميگردند و يا اينکه بلند ترين محصول بر آن وضع ميگردد و وارد کننده 
  22.بعداً تفاوت محصول را حصول مينمايد

، قابل يادآوری است که صلاحيت مالی حکومت داردرکزی  با وجوديکه جمع آوری عوايد شکل م
 به مشاهده رسيده است، جريحه دار در محلات عملاًکه خودمختاری توسط يک سلسله مرکزی افغانستان هميشه 

در متضمن اين امر بود که برخی قبايل سالهای پنجاه و شصت استقلال "  طلائیۀدور "حتی در.  گرديده است
 بزرگ ماليات بر ملکيت يک منبعدر آينده    23.هميشه مذاکره صورت گيرد انتقال عوايد جمع آوری ومورد 

که درحال حاضر ازين منبع بهره برداری لازم صورت خواهد بود   و شاروالی ها ولسوالی ها عوايد ادارات 
   .نگرفته است

 آماده ساختن بودجه 
يا جاری  زمانی آغاز ميگردد که وزارت های مربوط در کابل " عادی " ۀ بودجۀاز لحاظ اداری پروس 

 برای سال مالی آينده  راتشکيل رياست ها و بودجهپيشنهادات ت دهند تا به رياست های شان در هر ولايت هداي
در دو فورم پيشنهادات  .  و به وزارت های مربوطه ارسال ميگردند گرديده آمادهپيشنهادات اين .  ترتيب نمايند

  24.جداگانه ترتيب ميگردند
بنا بر اظهارات کارمندان .  شد جاری ميباۀ ذيدخل بودن ولايات در آماده کردن بودجۀاين يگانه نقط 
و يک بشکل واحد ترتيب نموده تمام ولايات را با ضروريات خويش پيشنهادات پس از آن  وزارت ها ولايت،  
 هر وزارت را با تمام ۀبودجپيشنهادات   پس از آن وزارت ماليه .واحد را به وزارت ماليه ارائه مينمايدپيشنهاد 

وزارت بيشتر از امکانات پلان مالی ميباشند، لهذا مبالغ پيشنهادشده ديهی است که ب.  ملاحظه مينمايدجزئيات آن 
 تمام وزارت ۀملاحظه شدپيشنهادات پس از آن .   ملاحظه تنقيصات زيادی را پيشنهاد مينمايداين ۀماليه در نتيج

سال مالی بتاريخ .  د کابينه مورد بحث قرار ميگيرند و تصاميم نهائی اتخاذ ميگردنۀها بصورت مفصل در جلس
 .   مارچ آغاز ميگردد22

.   متفاوت مورد آزمايش قرار گرفته استۀهجری شمسی ، يک پروس 1382 ، ۀ سال آيندۀبرای بودج 
 خويشرا مجدداً تخمين نموده و بعداً پيامد 1381 سال ۀاز وزارت ها مطالبه گرديده است که ابتدأ مصارفات ممکن

داده پاليسی تغييراتی رخ نچنين فرض گردد که در  البته ،ری شمسی  محاسبه نمايد هج1382های آنرا برای سال 
  توجيه جداگانه  ۀاز طريق محاسبوزارت واردميگردد، بايد " عادی " ۀ در بودجی که  هر تغيير25.است

 جديد بر نقش ۀ  واضح نيست که اين پروس26. وزارت نشان داده شود کارکردگیۀگرديده و اثر آن بر نحو
 .   آماده کردن بودجه چی اثر خواهد گذاشتۀرياست ها در ولايات در پروس

حينيکه بودجه های تمام وزارت ها تعيين گردند، هر وزارت تخصيص های بودجه را به هر رياست  
اينکه تخصيص ها .  معلومات را در آغاز سال به ولايات ارسال مينمايدخويش در ولايات ترتيب مينمايد و اين 

هر چند مشخص نمودن مسئوليت های مقامات مختلف اداری بايد تا .   تعيين ميگردند، فعلاً واضح نيستچگونه
 31 ۀ ، صفح7جدول شماره (  مشخص اند ۀدر بخش وزارت معارف مسئوليت ها تا انداز.   مشکل باشدۀانداز

يادی مبهم است از طرف ديگر در بخش صحت عامه تشخيص مسئوليت های وظيفوی تا حد ز).  ديده شود
وظايف شفاخانه ها در سطح ولايات و ولسوالی ها وسيعاً با هم در ).   ديده شود41 ۀ، صفح10جدول شماره ( 

در آنها نفوذ يافته اختلاط قرار دارند و وجوه پولی خارجی از جانب مؤسسات غيرحکومتی و کمک دهندگان 
 اداری، ۀمنحيث يک سطح انسجام دهند"  زون حوزه يا"  موجوديت مجازی ۀبخش صحت عامه از ناحي.  است

بدين ترتيب در آماده کردن بودجه و پلان های بخش صحت عامه، کارمندان و .  دچار ابهام گرديده است 

                                            
  در برخی موارد محدود اطاق محلی تجارت ميتواند يک نرخ مناسب محصول گمرکی را  22

واضح نيست که در کدام مورد اينکار صورت گرفته ميتواند و در .  تعيين نمايد
 .  کدام مورد بايد از کابل هدايت گرفته شود

ظامی معاف   بطور مثال، برخی قبايل پشتون از بعضی ماليات و خدمت مکلفيت ن 23
 .      بودند

 .   حاوی مصارفات ديگر ميباشد)  6ب ( و  معاشاتپيشنهاد حاوی  ) 4ب (   فورم  24
 .بالترتيب )  2ب پ ( و )  1ب پ (   فورم های  25
 .  بالترتيب )  4ب پ ( و )  3ب پ (   فورم های  26
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 ۀمسئولين اداری در ارزيابی مسئوليت ها و تعيين بودجه ها با ابهامات و تناقضات بالقوه مواجه بوده که در نتيج
   .استمبهم  آنها نيز  ازطلب حسابدهی ۀشيومعارف، ان کنآن در تناسب با کار

جدول گرافيک  يک :   معلومات در مورد تخصيص های رياست ها در ولايات حاوی دو عنصر است 
.   نشان داده شده است؛ و تخصيص بودجه برای  ربع اول سال مالی تشکيلات که جزئيات تمام بست ها در آن

ختلف اجرأ ميگردد که يکی از آنها به رياست های مربوطه ارسال ميگردد و تخصيص های بودجه در دو فورم م
م  ( به مستوفيت ولايت ارسال مينمايند، در حاليکه کاپی ديگر ) 20فورم ب ( رياست ها در ولايات يک کاپی آنرا 

 به کته گوری جزئيات بودجه نظر : هردو فورم حاوی عين معلومات ميباشد.  مستقيماً به مستوفيت ميرود )  39
بنظر مستوفيت اصلاً فورم .  مصرف از قبيل معاشات، معاشات اضافه کاری، مصرف تيل، ضروريات دفتر وغيره

قابل تذکر است که انتقال تخصيصات رسمی به .  (  رسمی در مورد مصرف پول ميباشدۀاجازه نام ) 39م (
پيشنهادات اشد، زيرا رياست ها در ولايات  بودجه ميبۀ ذيدخل بودن مستوفيت در پروسۀمستوفيت اولين نقط

  ).مينمايندسال   ار شان ۀبودجه را بدون درجريان قراردادن مستوفيت مستقيماً به وزارت های مربوط
 شان اطلاع حاصل نمودند، آنها تخصيصات ۀحينيکه رياست ها در ولايات در مورد تخصيص های بودج 

به مديريت ها در ولسوالی ها اين تخصيصات .  الی ها ترتيب مينمايندربع وار را برای مديريت های شان در ولسو
 تخصيصات تمام دفاتر را در يک ولسوالی ۀمستوفيت يک مجموع.  و يک کاپی آن به مستوفيت ارسال ميگردد

 ارتباطات ۀ پروس1شکل   .مشخص ترتيب مينمايد و بعداً اين معلومات را به دفتر مالی ولسوالی ارسال مينمايد
   .توزيع تخصيصات بودجه توضيح ميدهدرا جهت 

 
 سلسله مراتب منظوری تخصيصات بودجه: 1 شکل

 
 

 حکومت مرکزی     وزارت تخصيصات 
          
 تخصيصات ربعوار                       

 20 ب        39م 

 
  20ب  
 ولايت   

 
 وار ولسوالیتخصيصات ربع  ولسوالی  تخصيصات ربعوار          

 
 

 ولسوالی  
  
     

  
 

 انکشافی ۀبودج)  هجری شمسی 1381( امسال .   انکشافی بصورت جداگانه آماده ميگرددۀبودج
 پيشنهاداتی را در مورد یولايتی وجود نداشت، ولی تعامل قبلی چنان بود که در اوايل سال مالی، رياست ها

را پيشنهادات وزارت مربوطه اين .  مينمودندارائه ابل  شان در کۀپروژه های مشخص به وزارت های مربوط
 در مورد پروژه هاي  منظور شده به   انکشافی خويش مقايسه مينمايد وۀملاحظه نموده و آنها را با بودج

ترتيب نموده  آن تفصيلات   بعداً رياست ها مصرف تخمينی پروژه ها را با تمام .اطلاع ميدهدرياست های ولايتی 
  وزارت اين اسناد را ملاحظه نموده و يک  تخصيص معين را .دن مينمايارائه ه وزارت مربوطه در کابل و آنرا ب

پس از آن رياست درين مورد به ولسوالی مربوطه اطلاع داده و اجراآت لازمه را .  به رياست حواله مينمايد
   .مرعی ميدارد

اآت بودجه  در کابل، نگرانی اندکی دارند  اجرۀ مراتب و متمرکز بودن پروسۀولايات در قسمت سلسل 
رياست های ولايتی با اين سيستم خوب عادت نموده اند که در آن وزارت به آنها .  که اين امر قابل تعجب ميباشد

ها و تخصيص های ربع اول پست هدايت ميدهد تا پيشنهادات خويشرا ارائه دارند و پس از آن تا زمانيکه تشکيل 

وزارت 
 ماليه

 هاوزارت

رياست مربوطه مستوفيت

 مستوفيت
 ولسوالی

مديريت 
مربوطه در 

 ولسوالی
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اين بدان مفهوم نيست که آنها آرزو ندارند تا در آماده .   بودجه ندارندۀگر کدام کاری با پروسرا بدست آرند، دي
سهم بيشتری داشته باشند، ولی اين امر ميرساند که هرگاه پلان سازی در چهارچوب بودجه و کردن بودجه 
 .  مؤثريت خواهد بود که از جانب مرکز تعيين ميگردد، رويدست گرفته شود، دارای بيشترين پاليسی واضح

 جرای بودجهتعميل و ا
  که مستوفيت تخصيص های هر رياست رارياست های ولايتی صرف زمانی صلاحيت مصرف را دارند 

 .  زمانيکه اين کار صورت گيرد، اجراآت عمده در قسمت بودجه اجرای معاشات است.  رسماً حاصل نمايد
 اجرأ قرار داده شده ۀديد است که سال گذشته به منصاجرای معاشات در کابل يک طرزالعمل نسبتاً ج 

واحد در مورد پيشنهاد  توحيد ميگرديدند و پس از آن يک معاشات در مستوفيتتخصيص های قبل از آن .  است
اکنون اجراآت در مورد معاشات بيشتر از قبل متمرکز گرديده است و اسمای .  معاشات به کابل ارسال ميگرديد

جداول معاشاتی که .  ارسال ميگردد مقدار معاشات شان به رياست خزاين وزارت ماليه در کابل وکنان  تمام کار
بشمول کن ترتيب ميگردد، حاوی معلومات مفصل در مورد هر کار ) 41م( توسط هر رياست با استفاده از فورم 

وفيت ارائه مينمايد و  را به مست خويشرارياست جدول معاشاتهر.  بست، رتبه، معاش و سوابق حاضری ميباشد
جدول معاشات پس از حصول منظوری والی، جهت حصول وجوه پولی به رياست .  والی آنرا منظور مينمايد

 .  خزاين وزارت ماليه  به کابل ارسال ميگردد
الی  به عين ترتيب در ولسوالی ها نيز جدول معاشات توسط هر مديريت آماده گرديده و به دفتر م 

 ولسوالی جداول معاشات تمام مديريت ها را توحيد نموده و ولسوال آنرا تائيد دفتر مالی.  ميگرددولسوالی ارائه 
پس از منظوری والی، جدول .  پس از آن جدول معاشات ولسوالی به مستوفيت ولايت ارسال ميگردد.  مينمايد

 .  معاشات به رياست خزاين وزارت ماليه در کابل ارسال ميگردد
، رياست خزاين در کابل چک های معاشات را به ولايت يا ولسوالی صادر مينمايد که در در هردو حالت 

هر واحد اداری پول نقد را از بانک دريافت .  شعبات محلی بانک مرکزی يا د افغانستان بانک اجرأ ميگردند
 .  در حضور شاهدين ميپردازدکنان  مينمايد و معاشات را در جمع کار

از معاش، تا چند سال قبل رياست ها صلاحيت داشتند تا خريداری الی يک هزار برای مصارفات غير  
گرچه بنظر ميرسد که اين صلاحيت تا .  افغانی را بشرطيکه شامل تخصيص منظور شده باشند، منظور نمايند

م خريداری در نتيجه والی بايد در واقع تما.  مشخص و يا واضح نميباشدکنون نيز پابر جا باشد، مقدار پولی آن 
 .  ها را پيش از پيش منظور نمايد

پس از .  خريداری را ندارند و والی بايد تمام خريداری های آنها را منظور نمايدولسوالی ها صلاحيت  
و يا اينکه به آنها هدايت داده ميشود که خريداری را   ارسال ميگردد هامنظوری، يا جنس مطلوبه به ولسوالی

 ۀ اجراآت در قسمت بودجۀ  اين پروس.ای آنرا جهت مجرائی به مستوفيت ارائه نمايندخود انجام داده و بل ه
 .  انکشافی نيز قابل تعميل است

تخصيص های ربع وار حق مصرف را نداشته و بايد منتظر بمانند و اين تعامل که رياست ها الی حصول  
.   تأخير زياد در اجرای بودجه ميگردداينکه جداول معاشات بايد جهت منظوری به کابل ارسال گردند، موجب

مقامات .  رياست ها معمولاً تخصيص های خويشرا در ماه دوم ربع مربوط ويا حتی دير تر از آن دريافت ميدارند
ولايت اظهار ميدارند که مجبور اند چندين بار به  وزارت ها در کابل يادآوری نمايند و گاهی اوقات به رياست 

 سازند که اين مسئوليت آنهاست تا جهت گرفتن فورم های تخصيص به  هرات سفر های ولايتی خاطرنشان
 .  نمايند

 اجراآت خزاين/ نقدی داره و کنترول وجوه ا
  سيستم طوری ساخته شده است که هر چند تمام عوايد به نمايندگی از کابل حمع آوری ميگردند،

ر حقيقت ولايات قبل ازينکه در پی انتقال پول از کابل د.   احتراز صورت گيردفزيکی پول نقد بی لزوم ازانتقال
عوايد ولسوالی ها وارد حساب های ولايت .  باشند، پولی را مصرف مينمايند که از عوايد جمع آوری نموده اند

  پيشنهاد،، رياست خزاين وزارت ماليه نظر به هرگاه عوايد جمع آوری شده مصارف را پوره ننمايند.  ميگردد
برای بسياری ولاياتی که عوايد آنها کافی نيست، انتقال .  ز حساب وزارت ماليه به مستوفيت انتقال ميدهدپول را ا
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هرگاه (  برای ولايات ديگر ممکن است انتقال پول اصلاً ضرور نباشد .  پول از کابل در طول سال ضروری است
 27.باشدويا اينکه صرف در اخير سال ضروری ) مازاد خالص وجود داشته باشد 

 در اخير سال مالی.   آن باشدۀانتقال پول زمانی لازم می افتد که عوايد حاصله در ولايت بيشتر از بودج
بر مبنای راپور عوايد ماهانه که توسط مستوفيت به رياست عوايد وزارت   دولتیۀاين عوايد به حساب بودج

 ماليه ميتواند تقاضا نمايد که اين مازاد عوايد رياست خزاين وزارت  28.ماليه ارسال گرديده است انتقال ميگردند
   .در طی سال به حساب دولت پرداخته شود

حساب به  از کابل وجوه انتقال شده .  در اصول، وجوه نقد از طريق بانک مرکزی انتقال ميگردد
 بانک  اخذ پول را از هامستوفيت با صدور چک.   وارد ميگردد بانک مرکزی در ولايتۀ شعب در مستوفيت

  در عمل، بی نظمی در بانک مرکزی بدين مفهوم است که شعبات اندک در ولايات بصورت .مرکزی اجازه ميدهد
طبعاً اينکار برای .  مؤثر کار نموده و کارمندان ولايات بايد به کابل سفر نمايند تا وجوه نقدی را تسليم گردند

 .  خواهد نمودانتقال دهند، نيز مشکلات ايجاد ا مازاد عوايد را به مرکز تباشند خواسته ولاياتی که 

 محاسبه و تفتيش
.  هرگاه ولايات  گمرک داشته باشند، آنها ماهانه يکبار در مورد عوايد خويش به مستوفيت راپور ميدهند 

درين راپور مصارف هر ولسوالی .  رياست ها نيز در مورد مصارف ماهانه يکبار به مستوفيت راپور ميدهد
.  گذارشدهی بعدی به کابل در مورد اجرای بودجه مسئوليت مستوفيت ولايت است.  اگانه درج استبصورت جد

ماه و  هرمستوفيت راپور تمام مصارفات و عوايد ماهانه  را به رياست خزاين وزارت ماليه در ظرف ده روز اخير
والی ها نيز به همين منوال مکلف   ولس. سالانه را در ظرف يک ماه اخير سال مالی ارائه ميدارداتراپور مصارف

  29.به مستوفيت راپور دهنداند تا در ظرف ده روز اخير هرماه 
سيستم موجود دفترداری برای محاسبه، عوايد و مصارف و نيز برای کنترول ادارات در سطح ولايت و  

ر سطح از چگونگی عملکرد  در هکنان ولسوالی خيلی با ثبات بوده و هم اکنون تا حد زيادی سالم باقيمانده و کار
محدوديت های رسمی ايکه توسط اين سيستم وضع گرديده است، مانند تخصيص های .  آن اگاهی خوب دارند

 وتا تا حد سفناک بوده احالت عمومی ارتباطات مخابراتیطبعاً که .  بودجه و حدود تشکيل نيز رعايت ميگردند
 .  فراوان موجب ناکامی سيستم موجود ميگردد

قبل از .  های نوبتی و نهائی را انجام ميدهد وزارت ماليه در ولايت تفتيش ۀتوفيت منحيث نمايندمس 
  30. دفتر صدراعظم تفتيش نهائی را انجام ميداد1979سال 

 شاروالی ها
لايات ازين نگاه مشابه به رياست های ولايتی اند که به يک وزارت سرپرست در کابل شاروالی های و

را از طريق والی کنان  شاروالی، تشکيل و تعداد کارۀاين وزارت بودج.  گذارش ميدهند) خله وزارت امور دا( 
 شان از طريق يک سلسله عوايد محلی بصورت ۀولی شاروالی ها اين تفاوت را دارند که بودج.  منظور مينمايد

   .مکمل تمويل ميگردد
لانگذاری بودجه ميباشد که از تخمين نمودن  محلی ميباشد که دارای پۀ، شاروالی يگانه اداربدين ترتيب

پس از آن بودجه جهت منظوری .  عوايد باشد، طرح ميگردد  که متناسب با اين ۀعوايد آغاز گرديده و بعداً بودج
يعنی اضافه از حدی  (  راواضح نيست که آيا شاروالی مکلف است تا مازاد عوايد.  به وزارت داخله ارائه ميگردد

  يا خير؟ولايت يا کابل انتقال دهد به در اخير سال)  داخله با آن موافقه نموده است که وزارت امور
شاروالی ولايتی بودجه، سطح .  ميان شاروالی ولايتی و شاروالی های ولسوالی نيز ارتباط موجود است

لی های ولايتی شاروالی های ولسوالی همانند شاروا.  بست ها و تشکيل هر شاروالی ولسوالی را منظور مينمايد

                                            
 .  قانون بودجه  33-4و  33-3  فصل  27
 ).     29م (   در فورم  28
 ). 23م(   در فورم  29
بگمان اغلب اين تفتيش توسط رياست .  قانون بودجه   53 -2و  53 -1  بخش های  30

علت وارد آوردن تغيير در .  عمومی کنترول و تفتيش شورای وزيران انجام ميگرفت
 .     آن واضح نيست
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 منظور شده باشد، ميتوانند که اين مبلغ را ۀ آنها بيشتر از بودجۀهرگاه عوايد حاصل.  از لحاظ مالی خودکفأ اند
 .  در حساب محلی بانک خويش نگهدارند

 شکل اجرأ ميگردند، بدين ترتيب که قبل از توزيع معاشات آنها بايد اول به عيننيز  شاروالی ها معاشات
زمانيکه تخصيص ها توسط وزارت امور جهت منظوری ارائه نمايند، ) و کابل ( اشات را به مستوفيت جداول مع

ات ازين عوايد مصارف.  داخله منظور گرديد، آنها ميتوانند که مصارف را انجام دهند زيرا عوايد در اختيار دارند
   . ميشوندأچک اجربرخی پروژه های کومصارف از قبيل معاشات و " عادی " ۀمربوط به  بودج

 روابط اداری  .5

  قانونی و مسئوليت های تشکيلاتیۀپاي
ولايات از لحاظ سياسی به هيچ صورت واحد های .   واحد استۀافغانستان يک کشور دارای ادار

ابعاد ادارات و ترکيب مامورين بلند رتبه، تقرر تعيين تشکيل،  در نقش محدوددارای مجزای سياسی نبوده و 
 وزارت های حکومت مرکزیشعبات  ۀپراگند ۀدر حقيقت هر ولايت يک مجموع.  خويش ميباشندقوای بشری 

 در مورد تشکيل ادارات  وزارت ماليهۀوزارت های مربوطه در کابل با موافقحين آماده کردن بودجه،   .ميباشد
  31) و پائين تر و اجيران 7تبه  رانکارمند( پائين رتبه  کنان  تقرر و تبديلی کار.  دولتی در ولايات تصميم ميگيرد

 منظوربايد از جانب وزير مربوطه   6 الی 3  رتبه کارمندانتوسط والی صورت ميگيرد، ولی تقرر و تبديلی 
 .از جانب رئيس جمهور مقرر ميگردند) در ولسوالی صرف ولسوال و قاضی ( کارمندان بلند رتبه  .  گردد

                                            
اجه   جهت توضيح اين اصطلاحات به بخش دوم که حاوی اصطلاحات و مخففات است مر 31

 .    شود
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 صلاحيت تقرر کارمندان : 2شماره جدول 
 شاروالی ولسوالی لايتو حکومت  مرکزی

 رتبه
 انتصاب انتخاب انتصاب انتخاب انتصاب انتخاب انتصاب انتخاب

1 
نتخاب ابرای ( شهر شاروال جمهور رئيس وزير يا والی مهورجرئيس  وزير يا والی جمهور رئيس وزير 2

 جمهور رئيسيا والی   )ولسوالی شاروال

3 
4 
5 
6 

ياست  رئيس  ر کابينه وزير
مامور  ولسوالی، رئيس  وزير ولايتی يا والی

 وزارت امور داخله شاروال يا والی وزير مربوطه رياست ولايتی يا والی

7 
8 
9 

10 

رئيس رياست ولايتی  وزير رياست يا وزير رئيس
مامور ولسوالی يا رياست  والی يا والی

 والی شاروال يا والی والی ولايتی يا والی



20 

کارمندان .   و مالی ميان ولايت و ولسوالی ها عيناً مانند روابط مرکز با ولايت است اداریانتظامات
ولايت حتی بر ولسوالی ها صلاحيت کمتری دارند، زيرا کارمندان ولسوالی از جانب وزارت های مرکزی در 

 32.دنکابل تعيين ميگرد
والی ولايت اولاً بايد تشکيل و شار.  شاروالی های ولسوالی تحت قيموميت شاروالی ولايت قرار دارند 

پس از آن وزارت امور داخله در .  نمايد، هر چند که اينها خيلی ناچيز اندمنظور  شاروالی های ولسوالی را ۀبودج
نمايد، صرف نظر ازين حقيقت که شاروالی ها تصويب  هر شاروالی را ۀ و بودجکنان تعداد کارکابل بايد 
   .يد مالياتی را دارندمع آوری و نگهداشت عواجصلاحيت 

ميان نفوس و اراضی را در سطح حوزه ها، ولايات و ولسوالی ها در تخمينی تناسب  1 شماره ۀضميم
  احتمال دارد که اين ارزيابی اکنون هم تا حد زيادی درست باشد، ولی تغييرات . نشان ميدهد1975 سال ۀاحصائي

در فارياب يک تعداد ولسوالی بطور مثال، .  ا مغلق ساخته استموجود در حدود ولايات و ولسوالی ها اين مسئله ر
بدو بخش منقسم گرديده است، ولسوالی های ديگر مانند اندخوی توسط ولايات همجوار الحاق ) مثلاً بل چراغ ( ها 

 .  برخی ولسوالی ها جديداً ايجاد گرديده اند ولی از لحاظ قانونی رسميت ندارند.  گرديده است
دم تمرکز اداری کدام معلومات قابل مقايسه در دست نيست، ولی مطالعاتی که درين اواخر عدر قسمت 

و تقرر اساسات  33. غير عادی نيستۀصورت گرفته است، نشان ميدهد که تمرکز اداری در افغانستان مسئل
منشأ "  تدولکارکنان موقف و شرايط   " بنام) هجری شمسی 1349 ( 1970قانون سال از ترفيعات کارمندان 

  اين قانون يک 34. تعديل گرديد) هجری شمسی 1356 ( 1977 سال 1433ميگيرد که بعد ها توسط فرمان شماره 
، درجه بندی وظايف و رتب را ايجادنمود که مطابق به آن معاشات در ادارات استخدام متمرکز سيستم مبتنی بر

 ۀدر ادارات دولتی آنچنانيکه در ضميموظايف ، هرچند برخی ابهامات در قسمت قوانين دولتی تعيين ميگردد
   . نشان داده شده است، وجود دارد5شماره 

يا ارتقأ افراد تقرر در حال حاضر کدام مرجع نظارت بر امور وجود ندارد تا اين امر را متيقن سازد که 
تار متجانس شمرده وظايف  دولتی در مجموع يک ساخقابل تذکر است که .  نظر به  شايستگی آنها صورت ميگيرد

يک وزارت مرکزی کدام تفاوتی وجود کنان يک تصدی تجارتی دولتی و کارکنان  ، بدين مفهوم که ميان کارميشود
دايمی و قراردادی وضع گرديده اند، تفاوت اندک کنان برای کار ی که شرايطمقررات و به عين شکل ميان .  ندارد

 مقامات ۀکارمندان ميتوانند با اجاز.  طح معاشات يکسان استبوده و س دايمیکنان   در نتيجه، تمام کار.وجود دارد
   .تبديل نماينددولتی  ادارات  و با صلاحيت خود را به پست های مختلف در تصدی ها
در حال حاضر، تنظيم و .   امور ادارات دولتی را نداردۀهيچ اداره يا وزارت مسئوليت تنظيم و ادار

  وزارت  – مختلف منقسم گرديده است ۀستخدام، ارتقأ و تقرر کارمندان ميان پنج ادار قوای بشری بشمول اۀادار
  انسجام کمک ها به افغانستان و کميسيونۀ امور، ادارۀرياست ادارکار و تأ مينات اجتماعی، وزارت ماليه، 

و اصلاحات در ادارات ، وظايف ديگری از قبيل تغيير ساختار تشکيلاتی   علاوه بر آن.خدمات ملکیجديدالتأسيس 
در نتيجه، تا کنون در دولت جائی وجود ندارد که در آن پاليسی ادارات .  دولتی، که در حال حاضر انجام نميگردند

                                            
32 مصارفات جاری حکومت را در ولسوالی ها تشکيل  100%  مصارف شخصی در حدود 

 .             انکشافی تا کنون طرح نگرديده است�ميدهد، اين در حالی است که بودج
33   نظر به مطالعاتی که در آن هشت کشور بصورت مؤقت انتخاب گرديده اند  
، )و، پاکستان، فليپين، پولند و يوگاندا بينين، هند، اندونيزيا، مکسيک( 

ايوانس به اين نتيجه رسيده است که صرف در اندونيزيا و فليپين و تا حد کمی 
در يوگاندا و پولند، عدم تمرکز واقعی اداری موجود است بدين مفهوم که حکومت 
محلی صلاحيت تقرر، انفکاک، ارزيابی اجراآت و تعيين تشکيل را داشته و تا حد 

 دسمبر 28.  ايوانس، ان.  ( ينی ميتواند ميزان معاشات را تعيين يا تغيير دهدمع
 � رسال� مسود-نظری بر تعامل استخدام در هشت کشور: ايجاد عدم تمرکز.  "  2002

 )  واشنگتن دی سی ".  ترتيب شده برای بانک جهانی
34  12.3.1356قانون مامورين دولتی .    اين قوانين  دارای ابهامات زيادی اند 
 درج اند،  1970 مندرجات تکراری ميباشد که در قانون سال دارای بسياری)  1977( 

اين .  خصوصاً در موارد مربوط به معاشات و امتيازات، ترفيعات، استعفأ و غيره
يادآوری  1970را ملغی قرار ميدهد، ولی از قانون سال  1969مقررات، مقررات سال 

به تشبثات سکتور خصوصی و شرکت هائيکه الی  کاملاً 1987ل قانون کار سا.  نمی نمايد
 5 شماره �به ضميم.   آنهارا مالکيت دولتی تشکيل ميدهد، اختصاص يافته است%50

    .     مراجعه گردد
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در اصول، .  يسازدممسدود  که اين امر راه را بروی همه فرصت های ايجاد پاليسی های معقول دولتی تدوين گردد
کنان کابل موقعيت دارند، در وزارت کار و تأمينات اجتماعی و سوابق کاردوايری که در کنان سوابق تمام کار

   . در رياست های ولايتی اين وزارت نگهداری ميگردد در ولاياتمحلی

 ساختار تشکيلاتی در ولايات
حين آماده ساختن بودجه، وزارت مربوطه در .   تعيين ساختار خويش آزادی عمل اندکی دارندولايات در 
  از آنجائيکه بيشتر وزارت های کابل دارای . وزارت ماليه، ساختار داخلی هر رياست را تعيين مينمايدموافقه با

وزارت ها در  کابل طرز فعاليت مشابه به تا حد زيادی بناً ترتيب کار اين رياست ها نيز رياست ها در ولايات اند، 
کابل با مهارت ايجاد گرديده است، ولی نه با   طوريکه در بالا تذکار يافت گرچه ساختار وزارت ها در .است

 . است يا ستندرد معياریۀبناً ساختار رياست ها در ولايات يک نمونمهارت تمام عيار،  
بطور مثال، آمر يک معدن .  تصدی های دولتی به وزارت يا رياست در سکتور خويش گذارش ميدهند 

مالک تصدی هائيکه .  ارت مربوطه در کابل گذارش ميدهدذغال به رياست ولايتی معدن و صنايع و همچنان به وز
 .  آن ولايت باشد، اصلاً وجود ندارد

 تشکيل ادارات
تخصيصات، پيشنهاد  ۀهمزمان با ارائ آماده ساختن بودجه، رياست های ولايتی ۀدر آغاز پروس

 آنرا به رتيب اين پيشنهادات، ترياست ها پس از .  مينمايندپيشنهاد تغييراتی را در ساختار تشکيلاتی خويش نيز 
با در نظر داشت ضروريات خويش وزارت ها پيشنهادات تمام ولايات را .  وزارت مربوطه به کابل ارسال مينمايند

پس ازينکه   .دن بودجه را به وزارت ماليه ارائه مينماي واحدبشکل واحد ترتيب نموده و مطابق به آن يک پيشنهاد
 رياست های ولايتی را آماده مينمايد و به هر ۀد، هر وزارت تخصيص های بودجحکومت بودجه را منظور نمو

ها و رتبه های آنها همراه با تخصيص پست رياست در ولايات يک جدول تشکيلات را با تفصيلات مکمل تمام 
   .ست رسماً توضيح گرديده ا محدودی از پست هاۀعدوظايف صرف   .ربع اول سال مالی ارسال مينمايد ۀدجبو

. وجود داردکنان  رسمی تعيين بست ها در تشکيل، ارقام اندکی در مورد تعداد کارۀعليرغم اين پروس
اين چارت .  نستان نشان ميدهد که معاشات شان پرداخته شده استاتعداد مجموعی کارکنانی را در افغ  2-شکل

که معاشات شان پرداخته شده کنانی ار باوجوديکه تعداد مجموعی کاطمينان بخشی را ارائه ميدارد، زيراتصوير 
اين چارت يک .  نمی نمايد نفر تجاوز 240000است، از هم متفاوت است با آنهم هيچگاه از رقم مجموعی تقريباً 

اين .  در ولايات ميگرددکنان در قدم اول مربوط تعداد مجموعی کارسير نزولی را در آخرين ماه نشان ميدهد که 
 .ت که بسياری ولايات در انتقال جداول معاشات شان به کابل با مشکلات مواجه اندنزول معلول اين امر اس
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تعداد مجموعی کارکنان ملکی حکومت مرکزی
تعداد مجموعی کارکنان ملکی در ولايات 

 تعداد کارکنانی که معاشات شان پرداخته شده استگراف  : 2 شکل
   

   
 

 

 

 
 

 :  منبع
به 

پاورقی 
مراجعه 

 35.گردد

معاشات شان  زيرا در ارقام کارکنانی که ارقام مجموعی در اصل تا حدی بزرگتر باشد،ممکن است  
اين تفاوت ها اين امکان  را .  ماهانه دروزارت ها يا ولايات پرداخته شده است، تفاوت قابل ملاحظه وجود دارد

 های  ماهدر بيشتر ار آنچه باشد که قبلاً گمان ميرفت و اينکه شايد  نما ها بوجود می آورد که شايد تعداد کارکن
 خويش اين زمينه را فراهم ۀ  اين امر بنوب.ش پرداخته شودچنين افراد معابخشی از يک صرف به مختلف 

خيلی بيشتر از رقم مجموعی کنان  و بالاخره تعداد کاربه تدريج در بست جذب گردند نما ها ميکند که اين کارکن
 .  وجود داردکنان  افزايش اخير در تعداد کارۀفعلی خواهد شد که البته  دلايلی برای نگرانی از ناحي

کنان مجموع کار، تخمينیارقام است، زيرا کنان ثبت شهرت کار  درناهنجار حالت ۀر نشاندهنداين ام 
 ها مسئله را در بلاتکليفی محض تفاوترديف البته اين .   نفر قرار ميدهد330000  و240000ملکی را ميان 

ب ميان اشتغال در ادارات تناساز نگاه  اين ارقام افغانستان را قرار ميدهد، ولی مهم اينست که حتی بزرگترين
 مليون را تشکيل 23 فيصد نفوس فرضی 1.4 و 0.8 در سطح پائين قرار ميدهد که اين تناسب ميان نفوس و دولتی 

                                            
 بشمول(  2002 جون 21 الی 2001 دسمبر 22 از تاريخ ماه  6  پيشنهادات معاشات   35

، از جانب پروگرام ارائه گرديده اند 2002 جولای 31که قبل از ) اخيرالذکر 
اجرأ و پرداخت گرديده اند، پس ازين موعد   اگست 15انکشافی ملل متحد قبل از 

پروگرام انکشافی ملل .  پروگرام پرداخت معاشات توسط اين اداره مسدود گرديد
 :متحد دو موعد را برای جداول معاشات ارائه شده تعيين نمود

  پرداخته شده اند؛جون 30معاشاتی که قبل از  •
 .  پرداخته شده اند اگست 15جولای الی  1معاشاتی که از تاريخ  •

جون به بعد توسط رياست خزاين وزارت ماليه  22پيشنهادات پرداخت معاشات از 
جنوری  15اين ارقام که پرداخت معاشات را الی .  اجرأ و از بودجه تمويل گرديد

        .    تر هاوس کوپرز تهيه گرديده استنشان ميدهند، توسط پرايس وا 2003
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حکومت با و بزرگی هرگاه وسعتملاحظه گردد و حکومت  ضعيف ظرفيتدر پيوند با    اين امر بايد 36.ميدهد
درحدود ( بخش بزرگ .   نسبت به توانائی آن بيشتر استحکومتگی بزر ميتوان گفت که  آن مقايسه گرددتوانائی

  37.اين نيروی بشری نسبتاً کوچک در کابل موقعيت دارد)  فيصد 40
  

                                            
36   در سالهای اخير اشتغال در ادارات دولتی به استثنای نظاميان و تصدی های  

ارقام .  فيصد اهالی را در آسيا و پاسيفيک تشکيل ميدهد 2.5دولنی در حدود 
 تخمينی اشتغال در ولايات نظر به سکتور ها بصورت جداگانه نشان داده نشده است

معارف، تحصيلات عالی و ( و بدينترتيب ارزيابی تناسب اشتغال در سکتور اجتماعی 
 40 معمول اشتغال در سکتور های اجتماعی �انداز.  صورت گرفته نميتواند) صحت 

فيصد است، به استثنای اتحادشوروی سابقه که در آن سطح متوسط اشتغال در سکتور 
 .          ان ملکی دولت را تشکيل ميدادفيصد مجموع  کارکن 70اجتماعی در حدود 

37   اين مسئله يک مشکل بالقوه است زيرا هر اقدام در جهت استخدام کارکنان   
در ولايات بدون وارد آوردن تنقيصات در تعداد کارکنان  در کابل موحب بميان 

 .       آمدن يک حکومت بزرگ ميگردد که غير ضروری و ناپايدار خواهد بود
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 حضور دولت در ولايات وولسوالی ها : 3جدول شماره 
کنان مجموع کار

  ولايتی سطحادارات ادارات  در کابل وظايف دولتی )1381( ولايتی 
 هرات فارياب )بدون رياست ( 

  اجرائيه ۀقو 115 212 دفتر ولايت ) امورۀبشمول دفتر ادار( دفتر رياست جمهوری 
    دفتر صدارت
 290 85 مستوفيت وزارت ماليه

    وزارت امور سرحدات
 13   وزارت پلان

بشمول مرکز کمپيوتر (  مرکزی احصائيه ۀادار
 9 3 ئيه مرکزیاحصا )افغانستان

 پاليسی مالی و اقتصادی

    رياست کارتوگرافی و جيوديزی
امورات خارجی و تنظيم کمک  13   وزارت امور خارجه

     انسجام کمک ها برای افغانستانۀادار ها
    وزارت دفاع

 18 813 قوماندانی امنيه وزارت امور داخله
    رياست عمومی امنيت ملی

 10   ملی مبارزه با مواد مخدرهکميسيون 
 امنيت داخلی و خارجی

 135   لوی حارنوالی
مشوره های قانونی به 

 حکومت
 42 129  وزارت عدليه

 7174 2990  وزارت معارف
انکشاف معارف و منابع  254   وزارت تحصيلات عالی

    اکادمی علوم بشری
 8   ملی المپيککميته  کاتور و ميراث های فرهنگی 135 72  وزارت اطلاعات و کلتور

 933 501  وزارت صحت عامه صحت
 146 82  وزارت کار و تأمينات اجتماعی
 31 24  وزارت امور شهدأ و معلولين
 81   وزارت امور عودت مهاجرين

 97 46  وزارت انکشاف دهات
 1312 230  وزارت شئون اسلامی و حج

  25  وزارت امور زنان

رفاه عامه و پاليسی اجتماعی

  9   عودت کنندگانۀادار
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 10 15  وزارت تجارت
  54  وزارت صنايع خفيفه و مواد غذائی

 پاليسی صنعتی و تجارت 41   وزارت معادن و صنايع

  60  وزارت آب وبرق
 29 35  وزارت آبياری و منابع آب منابع طبيعی 413 206  وزارت زراعت

 42 9  وزارت ترانسپورت
 13 9  زارت هوانوردی ملکیو

 168 56  وزارت مخابرات
    وزارت شهر سازی وخانه سازی
  46  وزارت احيأ و انکشاف دهات

 زيربنا

 104 21  وزارت فوايدعامه
 137 108 محکمه قضائی ستره محکمه  قضائيهۀقو

  44  کميسيون حقوق بشر کميسيون های نظارتی    کميسيون خدمات ملکی
 11773 5884 مجموع

 
 مربوط ولايت و بنا بر اظهارات مسئولين، ارقام فارياب.  2002 و والی فارياب، 2002مستوفيت هرات، : منبع 

 . ولسوالی ميگردد که سه ولسوالی تا کنون منظور نگرديده است13
 

رتب    جهت نشاندادن تناسب.را در ولايات  هرات و فارياب نشان ميدهدکنان  تعداد کار3جدول شماره 
 يا 2 نفر آنها رتبه 129 کارمندان در هرات، 12000بايد در نظر داشت که از تعداد مجموعی  کارمندان در ميان 
 نفر )85( و رتبه دوم )38( ،  رتبه اول   )4(" رتبهخارج " ،  )2(" رتبهمافوق "تعداد کارمندان .  بلند تر اند

 . حايز اين رتب ميباشندادارات ملکیر ی اند که دکارمندانصرف  اينها ،بگمان اغلب.  است
ابهاماتی وجود دارد ولی با آنهم کنان  نشان ميدهد که گرچه در قسمت ارقام مجموعی کار4جدول شماره 

نی که معاش آنها از جانب  کابل کناارقام کارتطابق در قسمت .  وسيع وجود داردتطابق ميان آنها در مجموع 
ولايت هرات احتمالاً در .   قابل تمجيد است فاريابولايت توظيف اند، ولايات در  که کنانی پرداخته ميشود با کار

در هر .   يکسال قبل به کابل ارائه گرديده بودۀخيلی بيشتراز آنچه است که  در جداول اوليکنان اکنون تعداد کار
 ارقام در ولايت صحت،در سکتور .  دو ولايت ارقام داخلی در مورد معارف تا حد زيادی با هم مطابقت دارند

صحی و خدماتی در قرأ کنان هرات باهم مطابقت دارند ولی چنان مينمايد که در سکتور صحت بنا بر عواملی کار
 کنان کارارقام رياست صحی ولايت فارياب، مجموع .  ولايت محاسبه نگرديده اندکنان و قصبات در مجموع کار

 .اد مستوفيت درج استرا خيلی کمتر از آنچه نشان ميدهد که در اسن
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 ابهامات در مورد ارزيابی اشتغال : 4جدول شماره 
 هرات فارياب هرات فارياب هرات فارياب منابع ارقام سکتور معارف سکتور صحت مجموع در ولايات

 کابل

 دو رقم متفاوت
رديف ذيل را 
 :نشان ميدهد

)1 (2914) 1(/ 
)2 (5562) 2(/ 

6895 
)3( /  

 .ارقام وجود ندارد
)4(/ 

. ارقام وجود ندارد /)4. (ارقام وجود ندارد
)4/( 

ارقام وجود 
 )/4. (ندارد

مستوفيت 
 ولايتی

5884 11773 501 933 2990 7174 

رياست های 
 ولايتی

ارقام وجود .ارقام وجود ندارد
 .ندارد

ولاينی دو کنان کار
رقم متفاوت را ارائه 

 256) 1: (نمودند
)2 (225 

م ولايتی دو رقکنان کار
:متفاوت را ارائه نمودند

که از  ( نفر 935) 1(
 نفر 873آنجمله 
. )تخصصی اندکنان کار

)5(/ 
کنان  نفر کار3285) 2(

پرسونل ی و محل
 /)6 (خدماتی

 3000در حدود 
که از آنجمله (نفر 

 نفر آن 2300
 ).معلمين اند

که ( نفر 7151
 5127از آنجمله 

نفر آن معلمين 
 ).اند

 
ستون اول نشان داده شده است، ارقام در مورد کابل توسط پروگرام انکشافی ملل متحد و پرايس طوريکه در : منابع

   .واتر هاوس کوپرز ارائه گرديده اند
 .   به پايان رسيد2002 جون 21که بتاريخ  شش ماهه ۀ  اوسط يک مرحل/1
 .   بپايان رسيد2002 جون 21 شش ماهه که بتاريخ ۀ  اوسط يک مرحل /2
از کابل معاشات هرات  بپايان رسيد و طی آن 2002 اپريل 21 بتاريخ  کهۀ چهار ماهۀسط يک مرحلاو  /3

   .دريافت نمود
، قابل محاسبه نيستولايتی کنان  برويت ارقام مجموعی تعداد کاريک سکتوردر رياست هر کنان  کار  مجموع/4

 .  گرديده اندنظر به وزارت ها از هم مجزأ نزيرا در حال حاضر جداول معاشات 
 .  صحی يا پاراميديککن  کار495 دکتور و 198، "قراردادی" دکتور 180 مشتمل اند بر تخصصیکنان   کار/5
 .   نفر پرسونل خدماتی2127قرأ و قصبات و کن در  کار1158محلی و پرسونل خدماتی مشتمل اند بر کنان   کار/6

.   خيلی مشکل است ها سطح ولسوالیی مختلف در سکتور ها در مورد اشتغال در مجزأ اطلاعاتتعيين  
معلمين ولسوالی ها را نيز در بر  معارف  در بخشولايتیکنان  نشان ميدهد که احتمال دارد که کار4جدول  شماره 

ولسوالی نيز در آن شامل است، ابهامات کنان گيرد، در حاليکه دراطلاعات بخش صحت در مورد اينکه آيا کار
  .  اين امر به مشکل بزرگتر پلانگذاری و بودجه سازی در سکتور صحت دلالت مينمايد.زيادی وجود دارد

معلوم نيست که کدام  پرداخت معاشات امتيازی نظر انداخته شود، ۀمسئلبه  حينيکه مسئوليت های واضح نبوده و
 .  استکنان کار" ۀاستخدام کنند"  واقعاً مرجع

 و رتبه هاات معاش
در کابل، ولايات، يا کنان اين امر در مورد کار.   است يا درجهلتی دارای يک رتبهادارات دوکن هر کار 

دايمی و ديگر آن  برای اجيران يا يا کارکنان  کارمندان   دو مقياس که يکی آن برای38.ولسوالی ها صدق مينمايد
نان اختياری و دايمی  ان  کارککارمند.  ميباشد، در تمام افغانستان مرعی الاجرأ است" قراردادی"کارمندان 

                                            
" در مورد ) هجری شمسی   1349(  1970تار فعلی رتبه ها توسط قانون سال   ساخ 38

وضع گرديده است که  قانون متذکره توسط فرمان " موقف و شرايط مامورين دولتی
اين قانون يک سيستم مرکزی .  تعديل گرديد) شمسی  هجری 1356(  1977 سال 143شماره 

سيستم رتبه بندی قابل تغيير نبوده .  استخدام و رتبه بندی دقيق را ايجاد نمود
وهدف از آن پاسخگوئی به ضروريات وزارت ها، واحد های اداری و يا تصدی های 

 .  دولتی نميباشد
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  طوريکه سکتور .ادارات دولتی ميباشد، در حاليکه اجيران نظر به قرارداد برای مدت مشخص استخدام ميگردند
معارف که در ذيل مورد بحث قرار گرفته است، نشان ميدهد، چنين استخدام دارای يک اندازه انعطاف است، ولی 

مسلکی خيلی مشابه به کارمندان را  در دولت باقی ميمانند و يک راه در عمل بسياری کارکنان اجير سالهای زيادی
  هر دو نوع کارکنان 39). ديده شود 5جدول شماره (   معاشات در هردو مقياس تقريباً يکسان است .تعقيب مينمايند

 .  دارای عين مأکولات اند

                                            
39 اشعار ميدارد که رتبه های  1970 دهم قانون مامورين دولتی سال �  ماد 

ولی .  الف، ب، ج، د: کارکنان دولتی به چهار کته گوری تقسيم گرديده است 
)  " 7الی  3رتبه های "بطور مثال ( مقامات حکومتی هميشه به يک گروپ رتبه ها 

 دهم همچنان رتبه های يازدهم �ماد.   الفبأ�اشاره مينمايند، نه به حرف مربوط
و دوازدهم را نيز ايجاد نمود، ولی سيستمی که در حال حاضر مورد استفاده است 

 ميباشد که مجموع آن همان دوازده  مسمی�دارای ده رتبه شماره وار و دو رتب
 .  ميشود
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 )افغانی جديد( ات درجات و معاش، رتبه ها : 5جدول شماره 
 اجيران کارمندان ) از بلند ترين به پائين ترين(  درجات رتبه ها يا

 - 210 مافوق رتبه
 128 170 خارج رتبه

1 130 113 
2 110 102 
3 95 93 
4 78 76 
5 70 68 
6 62 60 
7 57 55 
8 51 49 
9 46 43 

10 40 30 
 

 :  تفاوت های کليدی ميان کارمندان و اجيران عبارت است از
جهت اشتغال در پست هائی استخدام ميگردند که مقتضی مهارت کم ولی کار فزيکی باشد کارکنان اجير  •

 ).  مانند دريوران، آشپزان، رنگمالان وغيره( 
بطور مثال، دريوران ( در يک سطح معين محدود ميگردد  اجيربسياری بست های ارتقأ در درجه و معاشات  •

، هر چند اجيرانی که دارای مهارت بلند تر اند ميتوانند که الی   ارتقأ نمايند4 ۀنميتوانند که بالا تر از درج
   ).خارج درجه (  درجات ارتقأ نمايند آخر مقياس

 .  کارکنان اجير علاوه بر معاش  مستحق دريافت امتيازات مسلکی نميباشند •
وض اينکه بعسيستم معاشات .  معاشات تمام کارکنان ادارات دولتی افغانستان  در مرکز تعيين ميگردد

بدينترتيب در طی سالهای  40. شخص را در نظر ميگيردۀ بست متکی  باشد، رتبۀ رتببر معمول، ۀمطابق شيو
رتبه ها و معاشات  بلند تر را ، کارکنان پست های پائين ميتوانند )پس از هر سه سال ( خدمت و ترفيعات نوبتی 

برای اجيران مورد استفاده " درجه "ی کارمندان و برا" رتبه "  اصطلاحات .نسبت به آمرين خويش حايز گردند
 در وظايف مختلف محدوديت هائی وجود دارد که بلند تر از آن ارتقأ صورت گرفته ،در خصوص ترفيعات   41.اند

   42.نميتواند
موقف و شرايط کارکنان " در مورد )  هجری شمسی 1349 ( 1970  مقياس معاشات توسط قانون سال 

)  هجری شمسی 1356 ( 1977 سال 1433توسط فرمان شماره قانون متذکره ده است که وضع گردي" دولت 
 نشان داده شده است، ارائه 5  اين قانون يک مقياس معقول معاشات را طوريکه در جدول شماره .تعديل گرديد

يباشد، زيرا مناچيز   در حال حاضر مقياس واقعی معاشات کارکنان ادارات دولتی بصورت حيرت انگيزی .ميدارد
 معاش  فيصدنودبيشتر از ) که به تمام کارکنان ادارات دولتی بصورت مساويانه داده ميشود ( مأکولات صرف 

                                            
 شخص، کارکن ميتواند با باقيماندن در يک پست، بصورت �  مطابق به سيستم رتب 40

 بست، ترفيع عموماً حين احراز مقام جديد �در سيستم رتب.  متواتر ترفيع نمايد
ايجاد تمام سيستم ها تا حدودی مخلوط دو سيستم ميباشد، البته با .  اجرأ ميگردد
 برای تنقيص معاشات صورت  ميگردد، ولی در �اينکار بحيث لفاف.  تعادل مناسب

 .  هر ريفورم معاشات ضرور است تا اين امر مورد توجه قرار گيرد
  گرچه در حقيقت هردو اصطلاح يک مفهوم را افاده مينمايد و آن اينکه ارتقأ  41

 ظاهراً هدف از استعمال دو  کار صورت ميگيرد، ولی�از طريق تخصص علمی و تجرب
اصظلاح جداگانه اين است تا نشان دهد که خصلت  شرايط اهليت  ميان کارمندان و 

 .  اجيران متفاوت است 
42  سوم ترفيع کرده �  در قسمت اجيران، بطور مثال، دريوران صرف الی درج 

 .      ندارتقأ نموده ميتوا" خارج درجه " يک نجار يا معمار ماهر الی .  ميتوانند
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 اين حالت غير نورمال بايد در هر اصلاحاتی که در قسمت معاشات رويدست گرفته  43.ماهانه را تشکيل ميدهد
 .  نشان داده شده است  6دول شماره   مجموع معاشات فعلی در ج.ميشود، مورد توجه قرار گيرد

در سکتور صحت عامه معاشات اندک دکتوران و ساير .  چنين سطح معاشات يک مشکل جدی ميباشد
از جانب موسسات کمک کننده و سازمان های غير تشويقی  کارکنان مسلکی صحی موجب ترويج معاشات

 مهم اند که دکتوران را واميدارد تا ساعات ازين نگاه  اين معاشات تشويقی .گرديده است (NGOs ) حکومتی
نسبت به اينکه در معاينه خانه های شخصی کار ( بيشتری در کلينيک ها و شفاخانه های دولتی باقی بمانند 

 ساير مراجع  و( NGOs )ولی اين واقعيت که دکتوران ميتوانند تا از سازمان های غير حکومتی ).  نمايند 
تب بزرگتر از معاشات دولتی آنها است، دريافت نمايند، موجب ايجاد مشکلات جدی معاشات تشويقی که به مرا

خارج از سکتور صحی، پرداخت معاشات تشويقی برای .  اداری برای مسئولين سيستم صحت عامه ميگردد
 ها در مورد مقدار  نگرانی ميباشد، ولی سنجشۀمعاشات اندک ماي.  کارکنان ولايتی به ندرت صورت ميگيرد

 در يکماه   تفاوت سنجش ها ميان صد الی دو صد دالر امريکائی. از هم متفاوت است در معاشات مناسبافزودی 
  44.ميباشد

                                            
 مواد ارتزاقی � نيز يک استحقاقي( WFP )غذا جهانی پروگرام ، 2002  الی سپتمبر  43

ارزش اين استحقاقيه نظر به .  را به اکثريت کارکنان دولتی توزيع مينمود
 در جنوری ( ICRC ) بين المللی صليب سرخ �سروی  مصرف امرار معاش که توسط کميت

 گرام حبوبات از قرار فی کيلو 12.5{ .   گرديده بودصورت گرفته بود، محاسبه 2002
 ، که  مجموع  60000روغن از قرار فی ليتر )  ليتر   8فرضاً  ( کيلو  4.5 و 21000کيلو 
پاليسی پروگرام غذائی جهان اين بود که ارزش اين .  }افغانی ميشود  742.5آن 

قيمت ها   2002 ماه می سال در.  دالر امريکائی باشد  24 الی 18مأکولات هميشه ميان 
دالر   16 مواد ارتزاقی تخميناً به �در مارکيت نشان ميداد که ارزش اين استحقاقي

 .      امريکائی پائين آمده است
افغانی در مقابل   51.55  �افغانی بر مبنای نرخ تبادل 10000الی  5000  تخميناً  44

 .    يک دالر امريکائی
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 )به افغانی جديد(  کارمندان  نظر به رتبه ۀمعاشات و مأکولات ماهان : 6جدول شماره 

 رتبه ها
صلی

ش ا
معا

 

مأکولات
 

مأکولات دوم 
1

 ) /
س از 

پ
5

 می
 (

 

کرايه موتر 
2/

امتياز مسلکی  
3/

 

ضافی مسلکی
امتيلز ا

 

امتياز علمی
ص  

امتيلز خا
)1

 (
4/

 

ص 
امتياز خا

)2
 (

4/
 

ش
مجموع معا

 

 4076.5 200 300 1400 157.5 15 154 440 1200 210 مافوق رتبه
 1955     15 130 440 1200 170 خارج رتبه

1 130 1200 440 130 8     1908 
2 110 1200 440 130 8     1888 
3 95 1200 440 130 8     1873 
4 78 1200 440 130 8     1856 
5 70 1200 440 130 8     1848 
6 62 1200 440 130 8     1840 
7 57 1200 440 130 8     1835 
8 51 1200 440 130 8     1829 
9 46 1200 440 130 8     1824 

10 40 1200 440 130 8     1818 
 

 :  يادداشت ها
 .  اين مأکولات به معلمين پرداخته نميشود.    وضع گرديد2002 می سال 5مأکولات دوم بتاريخ /  1
 .  صرف به کارمندان ادارات دولتی در کابل پرداخته ميشود/  2
 افغانی به 8در سکتور معارف امتياز مسلکی .  ميان رتبه و امتياز مسلکی ارتباط مستقيم موجود نيست/  3

 افغانی برای 15؛  )14صنف (  افغانی برای تکميل دو سال اضافی 12 بکلوريا اند؛ ۀشهادتنامرای آنهائيکه دا
 افغانی برای 25 افغانی برای ديپلوم ماستری؛ و 20؛  افغانی برای يکسال پس از پوهنتون17.5ديپلوم پوهنتون؛ 

 بحيث کارمندان معلم استخدام گردند  اند ميتوانند12صرف آنانی که فارغ صنف .  ديپلوم دکتورا پرداخته ميشود
چنين اعتقاد وجود دارد که مقررات امتيازات مسلکی در مورد ).  ديگران بحيث اجير استخدام شده ميتوانند ( 

 .  الاجرأ است کارکنان دولتی ساير سکتور ها نيز مرعی
، يک اندازه ابهام يگردداعطأ م" مافوق رتبه " در مورد شرايط دو امتياز خاص که صرف به کارمندان /  4

 .  موجود است
کارکنان دولتی شرايطی را که تحت آن پرداخت معاش اضافی بخاطر اضافه کاری و   1970قانون سال  

کارکنان دولتی در افغانستان به فعلاً در عمل، .   بيان ميداردسخت و خطرناک ممکن ميگردد،کار در شرايط 
اضافه معاش بخاطر کار در شرايط پر خطر وجود داشته باشد، به نهايت   هر گاه .اضافه کاری پرداخته نميشود

 .  ندرت صورت ميگيرد
کارگران روزمزد مطابق به نرخ بازار آزاد استخدام ميگردند و توظيف آنها در مطابقت با لست تشکيل  

وجود ولايات يک تعداد خيلی اندک  کارگران روزمزد در  بصورت عموم .  يا درجات اجيران صورت نميگيرد
بطور مثال شهر ( ، که البته شاروالی های بزرگ با پروژه های اساسی فوايدعامه ازين امر مستثنی است دارد

 ).  هرات 

 انتخاب و انتصاب
، اختلاف  که چگونه بايد از اصل شايستگی دراستخدام حمايت بعمل آيدۀجای تعجب نيست که اين مسئل 

دو ارگان را با عهده  ) 6 ۀماد( در مورد موقف و شرايط کارکنان دولتی  1970قانون سال .  نظر وجود دارد
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 کار ۀاين شيو.   خدمات ملکیۀکميسيون خدمات ملکی و ادار:  داری مسئوليت امور ادارات دولتی ايجاد نمود
 ۀ قو استخدام افراد توسطۀکه در آن يک کميسيون کوچک بحيث ناظر بر پروسشکل محافظه کارانه داشته 

  اين سند . اجرائيه مسئول اصلاحات اداری ميباشدۀعمل مينمايد، در حاليکه يک اداره در ميان قورائيه اج
 واحد ۀتعديل گرديد و بنظر ميرسد که هردو اداره در يک ادار 1977سال  ) 1433( قانونی نظر به فرمان شماره 

اين اداره به صدراعظم گذارش ميدهد و .  دباهم مدغم گرديدن"  مرکزی مامورين واصلاحات اداری ۀادار" بنام  
   .سطحی خاتمه بخشيد بدينصورت به نظارت

 ۀادار"بنظر ميرسد که .   سال اشغال شوروی شدت بيشتر کسب نمود10تمرکز استخدام  در زمان  
  که مسئوليت آن امور در رياست جمهوری بيشتر گرديدۀلغو گرديد، در حاليکه صلاحيت  رياست ادار" مرکزی

.  اين بود تا يقين حاصل گردد که وزارت های تحت فرمان صدراعظم واقعاً پاليسی تصويب شده را تطبيق مينمايند
دوران شوروی .  بدون شک، چنين روش موجبات کنترول شديد را بر مقرری ها در مقامات بلند فراهم مينمود

 .  فراهم آوری اشتغال برای همگان بودنقش وزارت کار و تأمينات اجتماعی را افزايش داد که مسئوليت آن 
 ۀپس از پايان اشغال شوروی، ملل متحد در گذارشی در مورد ادارات دولتی پيشنهاد نمود تا ادار 

قرار معلوم، دولت در آنزمان تصميم داشت تا بخش اداری وزارت  ).  1991( خدمات ملکی دو باره احيأ گردد 
 خدمات ملکی به صدراعظم ۀازد و بدين ترتيب بار ديگر قرار بود که ادار خدمات ملکی مدغم سۀماليه را با ادار

 خدمات ملکی بار ۀ با رسيدن طالبان به قدرت، ادار1996در سال گذارش دهد، ولی هيچ کاری صورت نگرفت و 
   .گرديدمنحل  ديگر 

 کارکنان بلند با در نظرداشت فشار بر رياست ها در جهت سرپرستی از امور، استخدام متمرکز برای 
در حال حاضر تلاش هائی در جريان است .  رتبه کار مناسب شمرده ميشود، ولی نظارت خارجی بر آن مهم است

 نظارت نمايد، ايستگی افرادشتا کميسيون خدمات ملکی دوباره ايجاد گردد تا بر در مقرری ها و ترفيعات بر اصل 
 .  معين استولی چگونگی انکشاف کميسيون و صلاحيت رسمی آن نا

  خلاصه گرديده است، درحال حاضر، مقررات انتخاب و تقرر کارکنان 2طوريکه در جدول شماره  
  در تيوری، رئيس جمهور بايد تقرر اکثر .متفاوت است   شخصۀادارات دولتی در يک پست نظر به رتب

ت اين کارکنان بلند رتبه در مراکز ولايات اکثري).   و بلندتر 2رتبه ( در ولايات منظور نمايد کارمندان بلند رتبه را 
ولسوال و قاضی ولسوالی نيز يگانه پست ها در ولسوالی اند که بايد از جانب رئيس .  تقرر حاصل مينمايند
بسياری از کارکنان ادارات دولتی ابتدأ از طريق وزارت کار و تأمينات اجتماعی به رياست .  جمهور منظور گردند

 توظيف و سطح تحصيل شان با رتبه های مختلف وارد ۀنظر به رشتکارکنان .  ردندميگ" معرفی"هايشان 
   45.ماموريت دولتی ميگردند

ازلحاظ رسمی، تمام فارغين جديدی که به مأموريت توظيف ميگردند، بايد از طريق وزارت کار و تأ  
پست خالی در ادارات دولتی راه های زيادی جهت تقرر در يک  ولی در عمل  46.مينات اجتماعی معرفی گردند

در انتخاب افراد و تقرر آنها، .   که يکی از آنها تماس مستقيم با رئيس رياست يا والی ولايت ميباشدوجود دارد
   .سياست و ارتباطات شخصی واضحاً نقش دارد

 تنظيم معاشات
اکنون متمرکز ، اجراآت در مورد معاشات  ) 20 صفحه ( تذکاريافت بودجه طوريکه در بخش اجرای  

 ولايت و ولسوالی ها به رياست خزاين وزارت ماليه در کابل تمام کارکناناسمأ و مقدار معاش و لست گرديده است 
 .  فرستاده ميشود

                                            
مين حين شموليت در کار، وابسته به سطح تحصيل ميباشد که  معل�  بطور مثال، رتب 45

 مأموريت ميگردد؛ با وارد 10 �بافراغت از صنف دوازده با رتب: عبارت اند از
د مأموريت ميگردد؛ با ديپلوم واربا دو سال قدم   9 �ديپلوم پوهنتون با رتب

با دو   8 �بوارد مأموريت ميگردد؛ با ديپلوم دکتورا با رت  8 �ماستری با رتب
 .  سال قدم وارد مأ موريت ميگردد

46   در حقيقت وزارت کار و تأ مينات اجتماعی وظيقه دارد تا در چوکات دولت  
حينيکه يک کارکن جديد استخدام .  برای تمام فارغين جديد وظيفه پيدا نمايد

ميگردد، چه جديداً فارغ شده باشد يا خير، مرجع استخدام کننده بايد يک کاپی 
اين وزارت .   سوانح شانرا به وزارت کار و تأ مينات اجتماعی بفرستد�دوسي

 .          دارای يک آرشيف مرکزی جهت حفظ سوابق کارمندان در ولايات ميباشد
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 معمول گرديده در بسياری ولايات چنين.   نگرانی عميق است ۀعدم پرداخت بوقت و زمان معاشات ماي 
جهت پرداخت پس از آن تجمع نمايد  روی هم سه ماهه برای مدت  افتادمعاشات به تعويقميگذارند تا است که 

تجمع معاشات از سطح ولسوالی شروع گرديده و بعداً در   اين .معاشات از کابل درخواست وجوه مالی مينمايند
توضيحی که درين قسمت داده ميشود اينست که مستوفيت ولايت مايل نيست .  سطح ولايت تجمع بعدی رخ ميدهد

 ،ه است  رونما گرديد2002اوايل سال از بهبودی که با وجود ه سفر دو الی سه هفته ئی را به کابل انجام دهد، ک
.  است ۀپرهزينکار طاقت فرسا و يک اين سفر 
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  معارفۀخدمات در عرصتأمين  .6

 ملیدر سطح معارف حالت 
، عرف به اثر جنگدر سطح ملی، عدم موجوديت امکانات برای معارف و مختل گرديدن خدمات م 

در اخير .  مهاجرت ها و مشکلات اقتصادی، نسل های های مکمل را با تحصيل محدود يا تکميل ناشده بوجود آورد
 که در آن قرار گرفت  پائينترين شاخص ها در جهان ۀدوران منازعه، شاخص های معارف افغانستان از جمل

يان شهر ها و دهات و مناطق مختلف جغرافيائی وجود مناسب  ميان پسران و دختران و عدم تخلاء های بزرگ 
  مليون اطفال واجد سن مکتب، آهنگ شموليت در مکاتب ابتدائی برای 4.5 ۀ از جمل1999  در سال .دارد

  ).  2000يونسکو، گذارش معارف برای همه، (  فيصد بود 38 فيصد و برای پسران 3دختران 
 آن ميتواند به حل بسياری مشکلات افغانستان کمک ۀت بالقوهرگاه سيستم معارف احيأ گردد، امکانا 

 مرکزی پروگرام طويل المدت بازسازی افغانستان است، که موجب پيشرفت در تمام ۀهستمعارف .  شايان نمايد
گرچه مشکلاتيکه سيستم معارف با .  عرصه های ديگر انکشافی گرديده و وحدت ملی کشور را سهل تر ميسازد

  خيلی عظيم است، فضأ در مکاتب و در ميان اهالی در سرتاسر کشور مملو از شور و شوق ، آن مواجه است
 مؤقت و دولت انتقالی اسلامی افغانستان پيشرفت ۀاز زمان تشکيل ادار.  قاطعيت استاميدواری ها و 

شور و  بهآغاز کمپاين برگشت به مکاتب که به کمک يونيسيف صورت گرفت، .  چشمگيری حاصل گرديده است
  بيشتر 2002اين کمپاين موجب گرديد که از ماه مارچ .   بيشتر از پيش افزودشوق مردم و تعهد آنها به معارف

 مليون طفل 1.7، در حاليکه تخمين اوليه )از صنف اول الی دوازده (   مليون طفل در مکاتب حاضر گردند 3از 
  نفر رسيد، در مقايسه 377000وليت در مکاتب به ، شم)هرات، بادغيس، غور و فراه (  غرب ۀ  در حوز.بود

 .   نفر که قبلاً پيشبينی گرديده بود175000با          
،  ابتدائی، متوسطه و ليسه مکاتباعم از آموزشی اماکن تعداد  سروی اخير در مورد ۀتحليل اولي 

  2900000    ۀست که از جملاين تحليل حاکی از آن  47. تناسب متداوم را نشان ميدهدگرايشات مثبت و عدم
عدم تناسب از نگاه جنس، .   فيصد اناث اند28 معلم، 73000 ۀ فيصد دختران اند و از جمل30شاگرد در مکاتب، 

ولايت ارزگان در انتهای قياس قرار دارد که در آن .  تفاوت قابل ملاحظه را نشان ميدهدميان مناطق جغرافيائی 
در ولايات پکتيا، .  ران صرف دو فيصد اطفال شامل مکتب را تشکيل ميدهدمعلمين اناث وجود نداشته و دخت

  فيصد اطفال شامل مکتب را تشکيل ميدهند، 15کاپيسا، پکتيکا، کندهار، ارزگان، زابل و غور، دختران کمتر از 
 اناث ۀ  فيصد معلمين را طبق65  متعلم را در شهر کابل تشکيل داده و 500000   فيصد45حالانکه دختران 

تناسب .   پس از کابل از نگاه تعداد دختران در مکاتب در مقام دوم قرار دارد  فيصد،38 با هرات.  تشکيل ميدهد
 .    فيصد ميباشد که پس از شهر کابل، بلخ و جوزجان در مقام چهارم قرار دارد38معلمين اناث در هرات 

اطفال شامل مکتب  در صنف اول هستند و   فيصد 50 اينست که تقريباً ۀمشاهدات تکاندهنديکی از  
 چندين سال است، که منتج به تعدد شاگردان در ۀ کثير اطفال به مکتب پس از وقفۀعلت آن هم بازگشت عد

  فيصد مشمولين مکاتب ابتدائی و 92 تمام شاگردان مکاتب، ۀاز جمل.  ف اول با سنين مختلف گرديده استوصن
 .  د  فيصد مشمولين ليسه ها ان8صرف 

 محل 6784 ۀاز جمل.   تدريس وجود داردمختلف، ذرايع  آموزشیاماکن مطابق به سروی ملی تعداد  
اند   مکاتب غير رسمیآن )  فيصد31 ( 2098مکاتب دولتی و آن )   فيصد 69 ( 4686  ولايت، 32در آموزشی 

سازمان های غير  به، مکاتب خانگی، مساجد، و مکاتب مربوط جمعيت هامکاتب مربوط به که شامل 
 10تقريباً  اند که   آن مکاتب غير رسمی35 آموزشیمحل   332 ۀدر هرات ازجمل  . ميگردد (NGO)حکومتی

موجوديت مکاتب غيررسمی مبين تعهد جدی والدين به تعليم .  فيصد تمام مکاتب را در ولايت تشکيل ميدهد
 مردم ۀفزايندی جهت پاسخگوئی به ضروريات تدريسنوع دال بر وجود ذرايع مت اطفال شان بوده و ۀوتربي
   .است

 از قبيل معلمين، اوليهسيستم فعلی دارای ظرفيت و امکانات خيلی محدود جهت فراهم ساختن ضروريات  
تعداد مربيان ورزيده، آمرين و تخنيکران ماهر  سيستم خيلی متمرکز بوده و ۀادار.  کتب درسی، مواد و عمارات 

                                            
  معلومات تحليل اوليه از سروی تعداد جاهای آموزشی، وزارت معارف و يونيسيف  47

2002      
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و سيستمی که ارتباط وزارت معارف را  ديده نميشود تکنولوژی اطلاعاتیسيستم اثری از ن دري.  در آن کم است
تسهيلات فزيکی در رياست های معارف ولايات و .  ، اصلاً وجود نداردبا رياست های معارف ولايات برقرار نمايد

ده و از وسايل مخابراتی، مديريت های معارف ولسوالی ها خيلی ابتدائی بوده، دارای برق کم ويا فاقد برق بو
علاوه بر آن ظرفيت های بنيادی در .  کمپيوتر ها و ترانسپورت جهت پيشبرد امورات مکاتب اصلاً خبری نيست

 امور ۀکارمندان آنها در بخش اداررياست های معارف ولايات و مديريت های معارف ولسوالی ها محدود بوده و 
 .   اندک ميباشندۀت حاصله و تعيين اولويت ها دارای تجربتدريسی و اتخاذ تصاميم بر مبنای اطلاعا

 مسئوليت های آنساختار سيستم معارف در ولايات و 
 عمومی وجود دارد که گويا دولت مسئول ۀدر تفاوت با سکتور صحت عامه، در معارف چنان  عقيد 

 نشان 7 شماره کتور در جدولدر داخل س  مسئوليت های وظيفوی . تعليم و تربيه استۀاصلی فراهم نمودن زمين
، دفتر کميشنری عالی (UNICEF)موسسات ديگر مانند يونيسيف   برخی خدمات تدريسی توسط .داده شده است

، (WFP)  جهانغذائی، پروگرام (IOM)، سازمان جهانی مهاجرت (UNHCR)ملل متحد برای مهاجرين
اين .  ارائه ميگردد (NGOs)غيرحکومتی و چندين سازمان  (UNOPS)سازمان خدمات پروژه های ملل متحد 

مراجع خارجی بودجه های کوچکی را برای امورات ساختمانی جهت احيأ و بازسازی مکاتب اعطأ مينمايند، 
اندازه يک  ۀبا تهي اهالی محل.   را مهيا ميسازنداوليهمصارف چاپ کتب درسی را بعهده ميگيرند و ضروريات 

تمام مراجع به اين امر موافق اند که حکومت مسئوليت عام و تام .  فأ مينمايندسهم خويشرا اي ونيروی کار، زمين
   .تعليمی و نتايج حاصله از آنرا بدوش دارد خدمات ۀارائ

 

  معارفۀمسئوليت های وظيفوی در عرص: 7جدول شماره 
 بودجه کمکی از خارج يا وجوه کمکیبودجه  سطح اداره

 )کابل( وزارت معارف 

 تعيين پاليسی
 منظوری پست های کارکنان و مکاتب

 بازسازی/ امورات ساختمانی
 انتخاب نصاب تعايمی و کتب درسی

 )معاشات معلمين( امورات مالی 
 

 سازمان های غيرحکومتی
 کمک دهندگان 

 اعطای وجوه
 چاپ کتب درسی

 کمک های تخنيکی 

 رياست معارف ولايت

 منظوری تقرر کارکنان
 )اسخريداری اجن( منظوری بودجه 

 منظوری تغيير و تبديل معلمين
    بر امورات تدريسینظارت

 بازسازی/ احيای مکاتب سازمان های غيرحکومتی
 تربيه معلمين

 تهيه لوازم و ضروريات
  

 سازمان های غير حکومتی
 

 بازسازی/ احيای مکاتب
 تربيه معلمين

 تهيه لوازم و ضروريات
 

 مديريت معارف ولسوالی

 نظارت بر مکاتب
 پيشنهاد تغيير و تبديل معلمين

 تعيين ضروريات معلمين و مکاتب
 توزيع کتب درسی و لوازم

 تهيه زمين، نيروی کار اهالی محل  تدريس    جريانپيشبرد: تب مکا

                 
ساختار معارف ابتدائی متشکل است بر رياست معارف ابتدائی در وزارت معارف کابل که مسئول  

هر .  ين سيستم است و يک رياست مستقل که مسئول تربيه معلم و انکشاف نصاب تعليمی ميباشدامورات اداری ا
 تخصيصات مالی از ۀتنظيم و ادارولايت دارای يک رياست معارف ميباشد که مسئول پيشبرد پاليسی های ملی و 

 .  جانب مرکز ميباشد
دارد ولی واضح است که تا حدی تحت رياست معارف ولايت رسماً نزد وزير معارف در کابل مسئوليت  

رياست معارف ولايت قرار داشته و وزير معارف در کابل مقرری ها درين رئيس در رأس .  امر والی نيز ميباشد
معاون ( بصورت عموم، رياست های معارف ولايات دارای دو يا سه معاونين ميباشد .  پست را منظور مينمايد
 آنها نظارت، امور متعلمين، مبارزه با ۀل امورات واحد هائی ميباشند که وظيف، که مسئو)اداری، معاون تدريسی 

 لوازم ۀبی سوادی و بخش اداری ميباشد که البته بخش اداری شامل پلان سازی، پرسونل، امور مالی و تهي
 عمومی و يک منشی يتمدير  9های مربوطه نظارت مينمايد که نعداد آنها  يتمديرمعاونين رئيس بر .  ميباشد
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پرسونل و   مديريت  هائيکه تحت امر معاون اداری رياست اند عبارت اند از پلان، اداری، لوازم، .ميباشد
تفتيش، امور متعلمين، سپورت و نظارت و مديريت های تحت امر معاونيت تدريسی اند عبارت اند از .  تعميرات

   .که بزرگترين اين تيم ها مديريت نظارت وتفتيش ميباشدهر مدير کار يک تيم افراد را اداره مينمايد .  سواد اکابر
در اصول، اين مديريت .   مديريت های معارف ولسوالی نيز نظارت مينمايندرئيس همچنان بر امورات 

يک امر بر و يک معتمد جنسی ميباشد که تعداد ها تيم های کوچک ميباشد که شامل ناظرين مکاتب، يک کاتب، 
  مسئوليت های اداری را در هرات نشان ميدهد که 8جدول شماره .  ی هفت نفر ميباشدمجموعی آنها پنج ال

 . حالت عمومی در کشور استۀمنعکس کنند
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 سطح مسئوليت ها در بخش معارف در ولايت هرات : 8جدول شماره 

 

وزارت در کابل
ف  

رياست معار
ولايت

 

ف 
مديريت های معار
ولسوالی

 

مکاتب
 

سازمان های غير 
حکومتی

 /
ملل متحد

 

      اداره و پرسونل
      )دايمی( خدام معلمين تاس

  Х Х Х  ی لازمآماده ساختن تعداد پست ها
     Х منظوری پست های لارم
   Х   آماده ساختن درخواست ها

   Х Х  امتحاناخذ 
   Х    منظوری برایانتخاب و پيشنهاد

    Х Х منظوری
      )یقرارداد( استخدام معلمين 

  Х Х   پست های لازمتعداد آماده ساختن 
    Х  منظوری پست های لازم
  Х Х    هاآماده ساختن درخواست

   Х Х  امتحاناخذ 
    Х  منظوری

      تغيير و تبديل معلمين
   Х   درخواست منظوری

    Х  منظوری
      انفکاک معلمين

  Х  Х  ارزيابی
    Х Х تصميم گيری

      ستخدام سرمعلمانا
  Х Х Х  پست های لازمتعداد آماده ساختن 

     Х منظوری پست های لازم
   Х    هاآماده ساختن درخواست

   Х Х  اخذ امتحان
   Х   انتخاب و درخواست منظوری

    Х Х منظوری
      تربيه معلمين

 Х    Х پلانگذاری
 Х   Х   پلانتطبيق

      سکتور معارفتربيه پرسونل در 
 Х    Х پلانگذاری

 Х   Х   پلانتطبيق
      بودجه تهيه تمويل و 

      بودجه عادیپروسه 
  Х Х   آماده ساختن لست ضروريات

سال توحيد نمودن لست های ضروريات و ار
  آن 

 Х    

     Х منظوری
      پروسه بودجه انکشافی

  Х Х   آماده ساختن لست ضروريات
     Х منظوری
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      پروسه معاشات
     Х منظوری

    Х  تسليمی معاشات بصورت نقد
   Х   پرداخت معاشات
      تنظيم هدايات

      انکشاف نصاب تعليمی
 Х    Х انکشاف نصاب
     Х ارزيابی نصاب

      کتب درسی
 Х    Х ديزاين کتب
 Х    Х انتخاب کتب
 Х    Х توليد کتب

 Х Х  Х  زيع کتبتو
      تنظيم و اداره مکاتب
      گشايش مکاتب جديد

 Х     نقشه مکتب
   Х   تعيين ضروريات و لوازم

   Х Х  پيشنهاد 
     Х منظوری مکتب و اوقات کار آن

     Х تعيين معيار
  Х    تطبيق پلان

  PTA, SMC, VEC   Х وغيره
 

سئولين معارف اينست که ساختار خدمات معارف قوی بوده و تمام برداشت کلی از صحبت ها با م 
 .  اين فهم و دانش را داشتند که  معارف دولتی بايد چگونه فعاليت نمايدکارمندان 
مديريت های .  هر ربع بصورت تحريری به کابل گذارش دهندکه مؤظف است رياست معارف ولايت  

 .  تحريری به رياست معارف ولايت گذارش دهندمعارف ولسوالی مؤظف است تا هر ماه بصورت 

   بودجهۀپلانگذاری و تهي
هيچ نوع جنبه های طرح بودجه که رياست های معارف ولايات در مقامات مطابق به اصل تمرکز مالی،  

بطور مثال، مقامات معارف و صحت .  ذيدخل نيستندمستلزم ايجاد تعادل ميان سکتور ها در سطح ولايت باشد، 
آنها صرف با .  مکلف نيستند تا جهت منظوری تخصيص های بيشتر بودجه از والی با هم رقابت نمايند عامه

  .  تطبيق پاليسی ملی بحث و گفتگو مينمايندرابطه به چگونگی  در  عمدتاًدر کابلمعارف وزارت 
 معارف در کابل در گذشته، رياست های معارف در ولايات پيشنهاد يا پلان بودجه را ترتيب و به وزارت 

در اثنای رخصتی های زمستانی امسال .   و مطابق پلان اصلی بودجه منظور ميگرديدجهت منظوری ميفرستادند
 هجری شمسی ارسال نمايند تا در پيشنهاد 1382به ولسوالی ها هدايت داده شد تا پيشنهادات بودجه را برای سال 

 .  بزرگتر رياست معارف ولايت گنجانيده شود
مقدار زياد اطلاعات از مکاتب به مديريت های ولسوالی و بعداً به رياست های معارف ولايات و بعد يک  

انتقال می نمايد و بدينترتيب از نگاه  تيوری يک اساس جهت پلانگذاری آينده وجود دارد، هر چند از آن به کابل 
 تعداد ۀيچگونه اساس برای مقايسه.  خيلی کم بوده و يا اصلاً وجود ندارداطلاعات حاصله تحليل رسمی 

نفوس وجود نداشته و هيچ نوع تعريف معياری برای مناطقی که به مکاتب  ضرورت دارند، وجود شاگردان با 
) فيصدی اطفال واجد سن مکتب که شامل مکتب اند( ناخالص تعداد شاگردان بدينترتيب حتی تناسب .  ندارد

ص محاسبه ميگرديد و اطلاعات دموگرافيک تحليل ميگرديد، بگمان هرگاه تناسب ناخال.  محاسبه نگرديده است
و پراگنده اند و والدين اغلب مکاتب سه الی شش اطاقه مناسبترين شکل می بود، زيرا اهالی محلی  کوچک 

ترجيح ميدهند که اطفال شان  مسافات زيادی را به مکتب راهپيمائی ننمايند، هرچند مودل دلخواه مکاتب کمتر 
 .  زرگ و نسبتاً پر مصرف با هشت الی دوازده اطاق ميباشدولی ب
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چنان عناصری مانند تعميرات، معلمين، اطفال، کتب درسی و غيره را در نظر پلانگذاری صرف  
 معلم، نظارت، و يا نتايج مشخص مانند تعداد متعلمينی که در صنوف ۀپروسه های از قبيل تربيميگيرد، نه 

   .ارز داده اند و يا به عبارت ديگر تعداد اطفالی که در امتحانات سالانه کامياب گرديده اندمربوطه لياقت لازم را تب
رياست های معارف ولايات و مديريت های معارف ولسوالی در قسمت تدوين نصاب تعليمی ذيدخل  

مون اختصاص داده مثلاً چند ساعت برای هر مض( آنها در مورد تقسيم اوقات مکتب .  نيستند و هيچگاه نبوده اند
 .  تمام اين فيصله ها در کابل صورت ميگيرد.  يا رخصتی های مکتب و زمان امتحانات تصميم نميگيرند) شود

  پرداخت معاشاتپرسونل و
  معلمين در مکاتب شامل 5827قرار معلومات حاصله از رياست معارف ولايت هرات، امسال به تعداد  

  کارکن اداری و خدماتی و 287آنها گذارش داده اند که به تعداد .  اناث اند  فيصد 39کار اند، که از آنجمله 
.  ميرسد معارف ۀ  کارکن عرص7151  به  آنهایموعجمتعداد يکتعداد نامشخص کارکنان ديگر وجود دارد که 

 .  علمين اند  نفر م2300  نفر در لست معاشات شامل اند که از آنجمله 3000در ولايت فارياب در مجموع به تعداد 
 : مراحل پرداخت معاشات معلمين در ولايت هرات مشابه به جريان عمومی معاشات ميباشد

 ترتيب نمودن لست تعداد معلمين با رتبه هايشان؛ •
 توحيد نمودن تمام فورم های معاشات در مديريت معارف ولسوالی؛ •
 توحيد نمودن فورم های تمام مديريت ها در مستوفيت ولسوالی؛ •
 فورم های معاشات به مستوفيت ولايت؛ارسال  •
  بانک مرکزی در مرکز ولايت؛ۀپس از دريافت  چک معاشات، تسليمی پول نقد از شعب •
 آوردن پول به معتمد نقدی ولسوالی؛ •
 ؛)از جانب هيئت سه نفری مديريت های مختلف ولسوالی ( پرداخت پول نقد به آمر هر مکتب  •
 ).ب آنرا تسليم ميشودمکتمدير ( پرداخت معاشات به معلمين  •

به   افغانی در يکماه معاش ميگيرند و بهمين علت 1300  الی 1200قرار معلومات کارکنان معارف از 
 با وجوديکه در ميان کارکنان چنان نظر وجود دارد  48. قدر و ارزش کمتری داده ميشود معارفۀکار در عرص

ت، اين امر مانع از شامل گرديدن مردم در وظايف که اين سطح معاشات جهت جذب معلمين ورزيده خيلی کم اس
  2003 معارف نگرديده است که مثال آن افزايش سرسام آور در تعداد معلمين استخدام شده در سال ۀدر عرص
 وظايف تدريسی معاشات امتيازی يا معاشات تشويقی که از جانب سازمان های غير ۀدر عرص.  ميباشد

کمپاين جهت تطبيق اصلاً ولی يونيسيف برای بعضی پست های اداری که حکومتی داده شود، وجود ندارد 
  اين مسئله که آيا پرداخت اين معاشات .بازگشت به مکاتب مشخص گرديده بودند، معاشات امتيازی ميپردازد

يق   در مقايسه با سکتور صحت عامه که در آن دکتوران قادر اند تا از طر.ادامه خواهد داشت ياخير معلوم نيست
مبالغ قابل ملاحظه کمائی نمايند، معلمين دارای چنين عوايد ) کار درمعاينه خانه ها( کار در طبابت خصوصی 

دو وقته فعاليت در حال حاضر، بسياری معلمين صرف کار يک وقته دارند، حتی اگر مکاتب .  خصوصی نيستند
   .اندازه زياد استآنهائيکه بصورت دو وقته تدريس می نمايند معاش شان يک .  نمايند

 منجمنت و انکشاف پرسونل 
خلاء محتوای مضامين  و فهم شان از  تدريسی بسياری معلمين خيلی محدود بوده و در دانشمهارت های 

تعداد کثير همراه با مسايل اين .  مسلط اندآموزش   ميتود های يکنواخت و حسب المعمول .داردوجود هائی 
 .   تدريس و آموزش را مشکلتر ميسازدۀ، پروس) صنف اول خصوصاً در( شاگردان کلان سن 

.   معلمين يعنی تريننگ پيش از خدمت ويا داخل خدمت در حالت نامناسب قرار داردۀهردو شکل تربي 
اندک حاصل نموده اند و يا اينکه اکثر معلمين از زمانيکه به وظايف خويش شروع نموده اند، آموزش مسلکی 

يکسلسله جلسات توضيحاتی برای معلمين که نيم يکروز را در بر .  اصل ننموده انداصلاً آموزش مسلکی ح
 برای  معارفۀ اداردر مورد. گرديد ميگرفت در اوايل امسال بحيث بخشی از کمپاين بازگشت به مکاتب داير

 .  سرمعلمين و کارکنان اداری مکاتب تريننگ داده نشده است

                                            
قرار دارد زيرا   6 مقياس معاشات جدول �درج  معاشات معلمين در پائينترين  48

      .   ماه می وضع گرديد، به معلمين پرداخته نميشود 5مأکولات دوم که بتاريخ 
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عيار های تدريس وجود دارد، ولی  بصورت رسمی نظارت اندک در ولايات نظارت رسمی وسيع  بر م 
مفتشين يا ناظرين مکلف اند تا راپور هر بازديد را ترتيب نموده و در کتاب .  از جانب اهالی محل وجود دارد

و معلمين  حاضری ۀتفتيش ها شامل ملاحظ.  تفتيش مکتب مشاهدات خويشرا بصورت تحريری درج نمايند
شاگردان، تعمير مکتب، اداره، شاگردان جديدالشمول، پيشرفت در آموزش و تدريس، و بعضاً تدوير درس های 

 .  نمونه ميباشد
سرمعلم به آنها نمره .  ترفيع معلمين بر مبنای ارزيابی کار شان پس از سه سال خدمت صورت ميگيرد 

ترفيع کارمندان دايمی رتبه اول الی رتبه سه .  د را ملاحظه می نمايراپوراين ميدهد و رئيس معارف ولايت 
کارکنان   .ندمستلزم منظوری رئيس جمهور است، و رتبه های چهار الی ده مستلزم منظوری وزارت معارف ا

مؤقتی رتبه اول الی رتبه چهار مستلزم منظوری وزارت معارف بوده و رتبه های پنج الی نُه  مستلزم منظوری 
   .دباشنيولايت موالی و رياست معارف 

 استخدام
رتبه های معلمين رتبه های اساسی سيستم اداری را که در سکتور ادارات دولتی وجود دارند، بازتاب  

 شخص بدين مفهوم است که سطح رتبه تا حد ۀسيستم رتب.   )25 ديده شود،  صفحه 5 جدول شماره( ميدهد 
 رتبه ها برای از همين سبب سطح.   به شايستگی تعيين ميگردد نسبت) طول خدمت ( زيادی توسط ارشديت 

پست های مختلف تثبيت نگرديده و در اصول برای يک رئيس و يک معلم داشتن عين رتبه ممکن است، در 
 دهم شامل ۀ  يک معلم جديد که از مکتب فارغ شده باشد به رتب49.صورتيکه طول خدمت آنها يکسان باشد

خيلی به ندرت اتفاق می افتد که .   بلندتر ترفيع نمايدۀيتواند به يک رتب، و پس از سه سال م50.وظيفه ميگردد
 ۀيک معلم ميتواند حتی بدون تغيير پست از دوازده رتب.  يک معلم پس از هر سه سال تدريس ترفيع ننمايد

رفيع ترفيع کارکنان پائين رتبه و هر چهار سال برای تسيستم اداری افغانستان بالا رود، هر سه سال برای 
 پائينتر نسبت به بعضی معلمينی باشد ۀمديران يا آمرين مکاتب ممکن است دارای رتب  51.کارکنان  بلندرتبه تر
 .   معارف بازميداردۀچنين حالت بدون شک افراد جوان را از انتخاب رشت.  که تحت امر آنهاست

 بدينترتيب هرگاه يک سرمعلم .  هفت را منظور می نمايدۀوالی تمام مقرری های جديد پائينتر از رتب 
بخواهد تا يک معلم يا سرمعلم را مقرر نمايد، پيشنهاد از طريق مديريت معارف ولسوالی به رياست معارف 

 انتخاب به يک پست وجود ۀ معارف پروسۀ  در تقرر افراد در عرص.ولايت و بعداً به والی ارسال ميگردد
عارف ولسوالی، رئيس، والی يا توسط شخص بانفوذ ديگر ، مديريت مندارد، بلکه شخصی توسط مدير مکتب

اکثر معلمين قبل از منظوری تقرر به کار آغاز می نمايند، با وجوديکه کار قبل از .  معرفی و توصيه ميگردد
معاون رئيس در رياست تقرر در پست های بلندتر مانند رئيس و .  منظوری شان در معاش محاسبه نميگردد

ش الی شد توسط وزير معارف در کابل منظور گردد، زيرا اين پست ها دارای بست های سه معارف ولايت، باي
   .تقرر موافقه نمايدبا گرچه منظوری رسمی والی ضرور نيست، ولی تعامل چنين بوده است که وی بايد .  اند

ديد جهت ايجاد بست های ج.  رياست معارف ولايت هر سال مطابق به تشکيل خويش تخصيص ميگيرد 
در برخی ولسوالی جهت ايجاد زمينه برای تدبير و نيرنگ، .   وزارت معارف در کابل حاصل گرددۀاولاً بايد اجاز

 .   در جدول معاشات مکاتب ديگر درج ميگرددها اسمای کارکنان مکاتب منظور ناشده

  و مصارف غير از معاشاتزيربنا
 شاگردان زدحام ابتدائی بوده و در بسياری مکاتبفضای آموزش در تمام مکاتب در بهترين حالت خيلی ا 
  فيصد مکاتب در تعميرات مختص به مکاتب 29محلات آموزشی، صرف قرار معلومات سروی .  زياد است
 فيصد 10 فيصد ديگر را تشکيل ميدهد و 27 سرپناه ها، خيمه ها، مساجد و منازل شخصی.  نماينديفعاليت م

 فيصد مکاتبی که تعمير داشت، بصورت کامل يا بخش زياد آن ويران 30.  دندداير ميگرمکاتب در فضای بيرون 
  فيصد ديگر قسماً 7  فيصد قسماً خساره مند گرديده و يا صرف به ترميم سطحی ضرورت دارند و 8 ند،گرديده ا

 .  شتی اند بهدالاتيتسه فاقد   فيصد75  فيصد مکاتب از تسهيلات آب بی بهره بوده و 52.  ندتخريب گرديده ا
                                            

 .  ديده شود  40   پاورقی شماره  49
 .  ديده شود  45  پاورقی شماره  50
از  دولتی  مقرر نمود که چهار سال خدمت برای ترفيع نيمامور 1970  قانون سال  51

 .   بعدی ضروری است� شش به پنج و برای هر رتب�رتب
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 معارف يعنی معلمين مسلکی، کتب درسی، مواد ممد تدريس و آموزش و محل ۀبه تمام شرايط لازم 
غير دقيق از تعداد شاگردان جديدالشمول در بنابر تخمين های .  مناسب برای آموزش اشد ضرورت موجود است

کافی ميباشد، بطور کاملاً ناکتب درسی  ۀتهي.  سال جاری، بسياری از شاگردان مکاتب ابتدائی کتب درسی ندارند
دارای کتب در سی   فيصد اطفال 10صرف حتی در اخير سال تعليمی  در ولايت فارياب در بعضی مکاتب ،مثال
  انکشاف داده شد، 53 (ABC)  و 52اوماهاتوسط پوهنتون نبراسکا در  در ابتدأ کتب درسی ايکههردو نوع .  اند

مربوط به آنست که کدام نوع آن ارسال گرديده و يا اينکه کدام نوع   تعداد هر نوع . در فارياب مورد استفاده اند
   .ست خاص ا کتب برای صنوف پائين مشکلۀتهي،  هرات ولايت   در.آن اولتر در دسترس قرار گرفته است

ود در آنهابصورت عموم وسايل مخابراتی وج.   نوسازی گرديده اندولاياتدر برخی رياست های معارف  
 .   شاروالی ارتباط گرفته ميتواندۀندارد، به استثنای يکپايه تيلفون در دفتر رئيس که صرف در داخل محدود

قرار معلوم پرداخت سفريه تاکنون نيز مرعی .  در سابق يک سيستم سفر و سفريه وجود داشت 
 اجراآت  صورت گرفته است، در مورد درخواست ها الاجراست، ولی مقدار آن نهايت ناچيز بوده و با وجوديکه 

 .  ه نشده اندسفريه ها تاکنون پرداخت
 رؤسا در کابل در ماه سپتامبر ۀپس از جلس.   مقدار اندکی را تشکيل ميدهدعوايد محلیقرار راپور ها  

را آغاز نمود، رياست معارف ولايت " کچکول معارف "   که در آن آقای قانونی وزير معارف ابتکار 2002سال 
جاری که نظر به نرخ (  افغانی را 154500خويشرا آعاز نمود و مبلغ " حمايت از معارف " اب کارزار  فاري
  اين پول جهت خريداری فرش و فرنيچر مورد .بشکل اعانه جمع آوری نمود)  دالر ميگردد3000مبلغ ه  تبادل

تخميناً (  دالر 10000لغ رئيس همچنان از مب.  استفاده قرار گرفت و يکمقدار آن  مصرف نگرديده است
مديريت های معارف ولسوالی  جنرال دوستم يادآوری نمود که احتمالاً برای فرنيچر و ۀاعان)   افغانی 515500

 .  ها از آن استفاده خواهد شد
اين امر قسماً ناشی از فقر و قسماً ناشی .  گفته ميشود که کمک اهالی محل به معارف خيلی کم است 

با آنهم بعضاً اهالی محل يا .   است که خدمات معارف بايد مجانی بوده و از جانب دولت فراهم گرددازين باور قوی
 ۀ عدد تخت14 و در يکی از مکاتب با اهدای حد اقل اشخاص متمول با معارف در قسمت زمين، آب، نيروی کار

 شان در مکاتب مربوط به اهالی محل همچنان به ملاامام جهت تدريس فرزندان.  سياه، مساعدت نموده اند
تعداد زياد شاگردان در مکاتب معمولاً  در اثنای رخصتی های زمستانی .  مساجد، پول نقد يا جنس ميپردازند

 .   حاضر ميگردندمربوط به مساجد،
                                            

تحت يک پروگرام کمک   مرکز مطالعات افغانستان در پوهنتون نبراسکا در اوماها  52
 در اوايل (USAID) معاونت و انکشاف بين المللی ايالات متحده�بلاعوض ادار

 اين کتب توسط . کتب درسی مخصوص بزبان دری و پشتو تدوين و چاپ نمود 1980سالهای
 تحرير �امريکائی های افغانستان شناس و مربيان افغان که ضدشوروی بودند، برشت

 مبارزين ميان افغانها �هدف اين کتب تقويت ارزش های جهاد و تربي.  درآمد
مليون دالر را جهت انکشاف و تدوين  51مبلغ  1994الی  1984 از سال (USAID).  بود

.  کا پرداختند که عمدتاً در پاکستان چاپ گرديدنداين کتب به پوهنتون نبراس
.  مليون در کمپ های مهاجرين و مدرسه های پاکستانی توزيع گرديد 13بيشتر از 

.  پس از ختم جنگ اين کتب هنوز هم در مکاتب افغانی مورد استفاده بودند
ولای، ج 29،  36مدرسه ها، بنيادگرائی و نظاميان، راپور آسيا، شماره : پاکستان( 

پس از يازدهم سپتامبر جنبه ها و پيام های جهادی آن برداشته شد و ).   2002
  دو باره اين کتب را در پروگرام درسی مکاتب (USAID)وزارت معارف با کمک 

جو ستيفنز  .  ( افغانستان شامل نمودند، ولی کيفيت آموزشی آنها نهايت ضعيف است
  2002مارچ،  23، واشنگتن پست، " افغانستانالفبای جهاد در" اتاوی، . و  ديويد ب

                     . )  اول�، فقرA بخش
53  توسط دست اندرکاران (ABC)  پروگرام مواد ابتدائی ممد درسی برای افغانها 

معارف افغانستان شامل مردان و زنان از بيشتر از بيست سازمان غيرحکومتی ملی و 
اهه انکشاف داده شد که در رأس آن يونيسيف و م 18 �بين المللی در طی يک پروس

اين پروگرام .   تمويل گرديدDFID حمايت از اطفال قرار داشتند و از جانب �موسس
 به اصطلاح دانش ابتدائی رياضی و زبان از صنف اول الی ششم �بر يک مجموع
، که هدف آن )که آنهم توسط مربيان افغانی انکشاف داده شده بود( استوار بود

اين پروگرام قبل .   صنف درين دو مضمون است�وضيح نتايج متوقعه نظر به درجت
 .  از تحولات اخير انکشاف داده شد و وزارت معارف در آن ذيدخل نبود
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  معارفۀفراهم نمودن خدمات در عرصپيامد های 
ت خدمات معارف ميباشد که از اولتر ازهمه موجودي.  حکومت به موفقيت های زيادی دست يافته است 

 در آن  به کار خويش ادامه ميدهد، هرچند کار آن به پست های کليدیبا فعال بودن جانب دولت تأمين گرديده و 
 نيز بدينترتيب ساختاری جهت تأمين خدمات معارف وجود دارد که ساختار نظارت و تفتيش.  وجه احسن نميباشد

محل اهالی  استخدام معلمين از ۀشده و پروسبصورت متداوم پرداخته در آن و نيز معاشات در آن شامل ميباشد، 
   .فعال است
تقاضا برای خدمات معارف خيلی زياد بوده و .  يک سلسله فرصت های قصيرالمدت نيز وجود دارد 

عارف در ولايت هرات، رياست معارف ولايت و مديريت های م.  اهالی محل حاضر اند تا درين مورد کمک نمايند
 ولسوالی ها با آسان نمودن شرايط معمول جهت توظيف در شغل معلمی و استخدام معلمين مؤقتی از طريق امتحان،

بدين مفهوم باشد که مکن است تنزيل سطح تحصيلی معلمين م  54. اندحل نموده معلمين را ۀ کمبود فزايندۀمسئل
 .   معارف گردندۀه وارد کار در عرص اناث ميتوانند کۀتعداد بيشتر افراد جوان، خصوصاً از طبق

بهبود در کيفيت تأمين خدمات معارف مستلزم معلمين ورزيده، نصاب تعليمی مناسب و فراگير، و يک  
تب، سيستم ا پرسونل ورزيده، نظارت بر مکۀتوزيع مواد، استخدام و تربيتمام مسايل از قبيل  ميباشد که ۀادار

گرچه ساختار معارف وجود دارد ولی .  يره را تنظيم و تأمين نموده بتواند غ معارف، وۀتنظيم و اداراطلاعاتی 
ظرفيت تصميم گيری آن محدودو بطی بوده و قابليت انطباق با مقتضيات محلی .  سيستم های آن اکثراً ضعيف است

 يا  اطلاعات جهت پلان سازی معارف کم بودهۀتحليل وتجزي.  را خصوصاً در سطح مکاتب و ولسوالی ندارد
اصلاً وجود ندارد و جريان اطلاعات همه بسوی مرکز بوده و در پاسخ از مرکز اطلاعات اندک به ولسوالی ها و 

 معارف مبذول  ها درتقريباً تمام توجه به کميت.   اصلاً هيچ اطلاعاتی مواصلت نمينمايديا مواصلت نموده مکاتب
   . ميگيرد کمتری صورتۀميگردد و به پروسه ها و نتايج حاصله توج

 معارف در افغانستان خدمات معارف را به يکتعداد کوچکتر اطفال که عمدتاً در مراکز ۀدر گذشته ادار 
ر طوری عيار گرديده بود که  د  و مانند بسياری سيستم های معارف در سراسر جهان،شهری بودند،  تامين مينمود

 برای ابتدائیامروز افغانستان متعهد به معارف .  اشخاص پولدار باشد ذکور، و ۀخدمت تحصيلات عالی، طبق
 و اطفال خيلی بيشتر به دستيابی به معارف و خصوصاً به  صنوف پائينتر ابتدائی ضرورت دارند.  همگان است

واضح است که اين امر دارای پيامد هائی برای .  مسئولين تنوع اين ضرورت ها را بيشتر از پيش پذيرفته اند
 ابتدائیاينکه سيستم ها تا چه حدی ميتوانند خود را در جهت تأمين معارف .   آن ميباشدۀج معارف و بودۀادار

مؤثر و کم مصرف، عيار سازند مورد سوال است و به همين منوال،اينکه تا چه حدی دست اندر کاران معارف اين 
 .   مورد سوال استمسئله را درک مينمايند و با اهميت آن موافق اند،

 گمان نميرود که   آموزش  آغازنموده اند،2002 اطفال که صنف اول را در سال برای بسياریدر نتيجه،  
بصورت خاص،   .متری صنوف مختلف را طی خواهند نموددستيابی به نتايج  کباکيفيت فراهم گردد و آنها با 

 ترانسپورتی الی فرصت بخش ها از وسايلفقدان متداوم بودجه موجب ميگردد تا امکانات و منابع معارف در تمام 
.    هرچند مسئله صرف بر سر منابع و امکانات نميباشد.به حداقل تنزيل يابدهای تريننگ، الی تخته های سياه همه  

 پلان سازی را جهت انکشاف معارف رويدست ۀتا زمانيکه يک دفتر معارف در ولايت قادر نگردد که يک پروس
و مصرف نمايد، ارزيابی اينکه  کدام مشکل مستلزم تغيير در پاليسی  مناسب را حصول ۀگيرد و بعداً يک بودج

، تغيير ساختار، پرسونل جديد وغيره  مسلکیۀمعارف و طرز عمل ميباشد، کدام مشکل مستلزم اصلاح يا تربي
 .  ميباشد و کدام مشکل مستلزم وجوه بيشتر مالی و منابع ديگر ميباشد

 کيفيت ضعيف معارف برای بسياری ، 2003ديدالشمول در سال با افزايش وسيع در تعداد شاگردان ج 
  عکس العمل منفی گرديده و حضور و شموليت شاگردان کاهش يابداطفال ممکن است موجب

                                            
نفر  197( معلم مؤقت  318  بطور مثال، در ولسوالی گذره، مقامات با استخدام  54

.  ا بيشتر از دوچند ساخته انددر سال جاری، تعداد معلمين ر) نفر اناث  121وذکور 
کانديدان ممکنه در سطح مکاتب مشخص گرديدند،  مديريت معارف ولسوالی با براه 
انداختن امتحان و بر اساس نتايج آن لست کانديدان منتخبه را جهت منظوری به  

قرار معلومات مديريت معارف ولسوالی .  رياست معارف ولايت و دفتر والی ميفرستد
روز   15 عريضه الی در مکتب الی منظوری مقام ولايت �ن متوسط از ارائگذره، زما

 .       بود
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 تأمين خدمات صحی .7

 خدمات صحی در سطح ملی
 آهنگ وفيات نوزادان و مادران.   به مراقبت های صحی ضرورت شديد و عاجل وجود دارددر افغانستان 

 ۀشد، از جمل تولد زنده ميبا100000 در هر 1700تولد زنده و  1000 هردر 165  به ترتيب  کهحين وضع حمل
 .   بشمار ميروددر جهانآهنگ وفيات بلندترين 
 اعظم وضع اسفناک در قسمت وفيات مادران حين وضع حمل اينست که بخشعلل چنين احصائيه های  

وسايل ضد آهنگ حاملگی بلند بوده و استفاده از .   صورت ميگيردحمل در خانه بدون کمک يک شخص مسلکی
دوران حاملگی اول، مرض سؤتغذی مادران حامله که موجب کم خونی ميگردد، سن کم در .  بارداری پائين است

لگن خاصره و عفونت های ناشی از شرايط خراب حفظ الصحه وضعيت را در رابطه با آهنگ در قسمت التهاب 
مراجعه به شفاخانه ها در زمان لازم صورت .   مادران حين وضع حمل بيشتر وخيم ساخته استبلند وفيات

ئی اکثراً سفر به زيربنانميگيرد و با وجوديکه زنان از رفتن به شفاخانه ها منع نيستند، شرايط جغرافيائی، اقليمی و 
   .شفاخانه ها را خيلی دشوار ميسازد

و بسياری دچار )  نحيف و قدکوتاه به تناسب عمر ( مزمن ميباشند ۀبخش بزرگ اطفال دچار سؤ تغذي 
بطورمثال، در ولايت هرات تناسب آنها به ترتيب ).  ضعيف و دارای وزن کم نظر به قد (  شديد ميباشند ۀسؤتغذي

 سرفه و سرخکان در بين امراضی که با واکسين قابل جلوگيری اند، مانند سياه.  فيصد ميباشد 10 و  فيصد50
شيوع التهابات شديد سيستم تنفسی زياد است، بشمول سرفه و سرماخوردگی، عفونت های .  عموميت دارداطفال 

عفونت های پوست در ميان اطفال خيلی شايع بوده که يکی ازين مراض لشمانيا .  سينه بغل گوش، بينی و گلو، و 
کرم های پارازيت عفونت های ناشی از  جهاز های بولی و تناسلی و اسهالات شديد و عفونت های.  ميباشد

 .  عموميت دارد
.   اناث وجود داردۀ  ذکور و خصوصاً در ميان طبقۀ  توبرکلوز شش در ميان طبقۀواقعات قابل ملاحظ 

شيوع اين امراض .  درمورد شيوع توبرکلوز ميان اطفال اطلاعاتی در دست نيست، ولی گمان ميرود که زياد باشد
 .   در داخل کشور بيجا گرديده اند، بيشتر استدر بين مردمانی که

 که  شامل  خدمات صحی را انکشاف داده استاوليهپروگرام وزارت صحت عامه و همکاران آن يک  
در سرتاسر ) بشمول بودجه های کمک دهندگان (  دولت ۀيک سلسله خدمات مهمی است که قرار است  از بودج

  يکی از .فوق نيستندتم درين راه وجود دارد، ولی اين مشکلات غير قابل البته مشکلات عظي  55.کشور تأمين گردد
 صحی در چوکات سيستمی تطبيق ميگردد که شديداً بر ۀمشکلات خاص اينست که اين پروگرام خدمات اولي

ضرور خواهد بود تا .  زياد بر شفاخانه های شهری صورت ميگيرددکتوران و مراکز صحی متمرکز بوده و اتکأ 
  صحی خدماتۀپرسونل  پاراميديکل و کارکنان صحی درمحل افزايش داده شود تا ارائر و مکلفيت های شما

، انکشاف داده کار مينمايند مراکز صحیدر دکتورانی که توانمندی  يابد و در عين زمان توسعهخارج از شفاخانه 
ه که مربوط تقاضا به خدمات صحی آنچ.   را بوجه احسن تنظيم واداره نماينده اوليخدمات صحیامور شود تا 

معضلات  فراوان اجتماعی و اقتصادی در قسمت استفاده از خدمات صحی خصوصاً توسط زنان، وجود ميگردد، 
   .دارد

 ساختار صحت عامه در ولايات و مسئوليت های آن
 صحت وزارت.  در بخش صحت عامه در تفاوت با سکتور معارف، مسئوليت های وظيفوی مبهم است 

عامه در کابل مسئول طرح پاليسی عمومی است، و اگر بصورت مشخص گفته شود، مسئول ساختار تشکيلاتی 
منظور ) رتبه اول الی رتبه شش (   وزير استخدام تمام کارکنان بلندرتبه را . ولايات ميباشد سطحواحد ها در

 .  مينمايد
 منطقوی و نقش ۀز لحاظ تفوق شفاخانا غربی کشور شامل ولايات هرات، غور، بادغيس، و فراه ۀحوز 

 ولايات همجوار، در سيستم ۀ ولايت هرات در ميان رؤسای صحت عامۀاداره و رهبری رئيس رياست صحت عام

                                            
55   اين خدمات شامل مراقبت های مادران و نوزادان، صحت طفل و واکسيناسيون،  

 .   تغذيه، کنترول امراض ساری، صحت دماغی، معيوبيت، و ادويه جات اساسی 
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 ۀ ولايت هرات لقب غيررسمی رئيس صحت عامۀرئيس صحت عام.  صحت عامه از اهميت برخوردار است
 ولايت نقش آمر عمومی را در بين چهار رئيس ۀعامازلحاظ تاريخی، رئيس صحت .   جنوبغرب را داردۀحوز

 حوزه در خدمت هرچهار ولايت قرار داشته و دارای يک ۀشفاخان.  ولايات همجوار داشته است ۀصحت عام
 صحی را در ولايات و ولسوالی ها تنظيم ۀ صحی بوده که تسهيلات کمک های اوليۀديپارتمنت کمک های اولي

  اين ديپارتمنت همچنان ).ی، تخصيص منابع و امکانات، و ايجاد ظرفيت ها ميباشد که شامل پلانگذار( مينمايد 
 .   گذارشات صحی به وزارت صحت عامه و انسجام کمک ها در ساحه ميباشدۀمسئول ارائ

در ولايت فارياب بدون تدوير ورکشاپ ها يا جلسات در شهر مزار، کدام ساختار واقعی منطقوی يا حوزه  
 .  دوی وجود ندار

 ولايت کارکنان را در تسهيلات مربوطه تغيير و تبديل مينمايد، و در چوکات تشکيل ۀرياست صحت عام 
 اوليهمنظور شده از جانب وزارت، کارکنان رتبه هفت الی رتبه ده را استخدام مينمايد و جهت پيشبرد خدمات 

ت در حقيقت مسئوليت ولايت ميباشد، ولی از خريداری ادويه و ديگر اقلام مورد ضروريا.  قراردادها عقد مينمايد
حوزه، ولايت و ولسوالی ها .   خريداری بصورت متمرکز از طريق کابل صورت ميگيردۀلحاظ تاريخی پروس

انواع مختلف مسئول در عين زمان برخی ولسوالی ها .  امور مربوط به شفاخانه ها را اداره و تنظيم مينمايند
و کلينيک های صحت مادر و طفل،  صحی، مراکز فرعی صحی، کلينيک های يهاولمراکز مراکز صحی اعم از 

 آن ۀ تسهيلات مختلف مکلف به ارائ  خدماتی را که9جدول شماره .   ميباشندپروگرام های وسيع واکسيناسيون
 .  مقامات شاروالی مسئول خدمات صحی نميباشند.  ميباشد، نشان ميدهد

 وی تسهيلات مختلف صحیمسئوليت های وظيف : 9جدول شماره 

 

ضان 
خدمات معاينه سرپائی مري

 

ضان داخل بستر
خدمات مري

 

جراحی 
 )

هرنوع
مراقبت قبل از تولد )

 

ولادت
 

س از ولادت
مراقبت پ

 

واکسيناسيون
 

تغذيه
 

احيای توانمندی جسمی
 

صحی
ش 

آموز
 

اکسريز
 

ض
ص امرا

لابراتوار تشخي
 

 X X X X X X X  X X X X شفاخانه حوزه
 X قسماً X  قسماً X X X X X X X لسوالیشفاخانه و

 قسماً  X  قسماً X X قسماً X قسماً  X  صحیاوليهمرکز 
   X   X قسماً  قسماً X  X مرکز فرعی صحی

   X   X  X X X  X کلينيک صحت مادر وطفل
کلينيک پروگرام وسيع 

     قسماً X       واکسيناسيون

    X      X   احيای توانمندی جسمیمرکز 
  
 نشان ميدهد که وظايف شفاخانه ها در سطوح ولايت و ولسوالی باهم انطباق پيدا 10شماره جدول       

  سازمان های غيرحکومتی و کمک دهندگان جانببودجه های خارجی ازاعطای مينمايد و نيز واضح ميسازد که 
منحيث يک سطح " حوزه " ی  موجوديت غير رسمۀ  سکتور صحت عامه همچنان از ناحي.صورت ميگيرد
بدينترتيب، حين ترتيب نمودن بودجه و پلان ها برای .   دولتی دچار ابهام گرديده استۀ ادارۀانسجام دهند

بودجه ها مواجه  و اختلافات بالقوه در تعيين مسئوليت ها و  بيشتر ابهام باسکتور صحت، کارکنان و آمرين
نيز واقع حسابدهی آنها  طرز سکتور معارف، ابهام بيشتر در مورد در نتيجه در تناسب با کارکنانميگردند و 

 .ميگردد
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 مسئوليت های وظيفوی در بخش صحت عامه : 10جدول شماره 
 بودجه کمکی از خارج بودجه يا وجوه کمکی سطح اداره

وزارت صحت عامه در 
 کابل

 طرح پاليسی صحی
 منظوری تشکيل
 ششرتبه اول الی رتبه : استخدام کارکنان

قراردادها با سازمان های 
 غيرحکومتی

 تنظيم سکتور خصوصی
 جمع آوری اطلاعات صحی

 )هدر داخل حوز(انسجام امور امدادی 

رياست های صحت 
صرف در ( عامه حوزه 

 )ولايات غربی 

 خدمات شفاخانه حوزه
 خدمات معاينات سرپائی مريضان •
 خدمات مريضان داخل بستر •
 جراحی •
 مراقبت قبل از ولادت •
 ولادت •

 مراقبت پس از ولادت •
 واکسيناسيون •
 احيای توانمندی جسمی •
 آموزش صحی •
 اکسريز •
 لابراتوار تشخيص امراض •

 مراکز صحیتغيير و تبديل کارکنان در 
 رتبه هفت الی ده: استخدام کارکنان

 عقد قرارداد های خدماتی
 خريداری ادويه و ديگر اقلام ضروری

 کنترول کيفيت خدمات

عمارات، : مديريت تسهيلات
 وسايل نقليه

 پلان های صحی ولايتی
 اوليهجمع آوری اطلاعات 

 صحی
 کمک های اوليه صحی

 :خدمات شفاخانه ولايتی
 خدمات معاينات سرپائی مريضان •
 ضان داخل بسترخدمات مري •
 جراحی •
 مراقبت قبل از ولادت •
 ولادت •
 مراقبت پس از ولادت •

 واکسيناسيون •
 احيای توانمندی جسمی •
 آموزش صحی •
 )بعضی اوقات(اکسريز •
 تغذيه •

 لابراتوار تشخيص امراض 

 ولايت

 :تسهيلات احيای توانمندی جسمی
 جراحی •

 احيای توانمندی جسمی

بودجه خارجی در تمام بخش
های سکتور در تمام سطوح
اداره و در تمام عرصه ها

 .                 اعطأ ميگردد
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 پلان های صحی ولسوالی
 :خدمات شفاخانه ولسوالی

 خدمات معاينات سرپائی مريضان •
 خدمات مريضان داخل بستر •
 جراحی •
 مراقبت های قبل از ولادت •
 ولادت •

 مراقبت های پس از ولادت •
 واکسيناسيون •
 بعضی خدمات تغذيه •
 آموزش صحی •
 ت اکسريزبعضی خدما •
 لابراتوار تشخيص امراض •

 : صحیاوليهمراکز 
 خدمات معاينات سرپائی مريضان •
 بعضی جراحی های محدود •
 مراقبت های قبل از ولادت •
 بعضی ولادت ها •

 مراقبت پس از ولادت •
 واکسيناسيون •
 بعضی خدمات تغذيه •
 آموزش صحی •
 بعضی خدمات تشخيص امراض •

 :مراکز صحی فرعی
 ئی مريضانخدمات معاينات سرپا •
 بعضی جراحی های محدود •
 بعضی مراقبت های قبل از ولادت •

 بعضی مراقبت های پس از ولادت •
 واکسيناسيون •
 آموزش صحی •

 :کلينيک های صحت مادر و طفل 
 خدمات معاينات سرپائی مريضان •
 مراقبت قبل از ولادت •
 مراقبت پس از ولادت •

 واکسيناسيون •
 تغذيه •
 آموزش صحی •

 ولسوالی

 :م وسيع واکسيناسيونکلينيک های پروگرا
 واکسيناسيون •
 بعضی خدمات تغذيه •

 در تمام بخشبودجه خارجی
های سکتور در تمام سطوح
اداره و در تمام عرصه ها

 .اعطأ ميگردد

 
 ولايات در مجموع مانند ساختار آن در ولايت فارياب است ۀتشکيلاتی رياست های صحت عامساختار  

هرچند گراف   .نيز به همين شکل اندديگرساختار رياست های صحت عامه در ولايات ).   ديده شود3شکل ( 
.   مختلف را نشان ميدهد، در واقعيت بسياری از آنها متشکل از يک يا دو نفر استهای" ديپارتمنت " تشکيل 

به نسبت فقدان ) امراض معده وروده، اوپتالمولوژی، لابراتواربطور مثال ( علاوه برآن، در بسياری حالات 
کننده، بانک خون   بطورمثال، بدون برق يا تجهيزات سرد .کارکنان، تجهيزات، يا مواد، رياست ها وجود ندارند

.  خون دهنده و مريض هردو در عين زمان حاضر باشندصرف ميتواند زمانی وظايف خويشرا اجرأ نمايد که 
به عين ترتيب، لابراتوار فعال نيست، .  معرف های تجزيه و تحليل گروپ های فرعی وجود ندارد  علاوه بر آن،

 .  زيرا معرف های انجام آزمايشات موجود نيستند
 
 

  ولايت فاريابۀرياست صحت عامساختار  : 3ل شک
  

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

  صحترئيس        
 ولايت�عام

 � رئيس صحت عاممعاون
ولايت

               
داخله طب

             
ش

       گوش، گلو

   سازمان صحی 
جهان

           
يونيسيف

      
جراحی

       
اطفال

پلان   

نسائی و   
دیولا

پلان   
خانواده

    

    بخش 
اداری
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 سطح ولسوالی 
 
 

  .رياست صحت عامه واعضای هيئت: منبع

 مرکز
 ۀاولي
 صخی

مرکز 
 ۀاولي
 صخی

مرکز 
 ۀاولي
 صخی

مرکز 
 ۀاولي
 صخی

مرکز 
 ۀاولي
 صخی

مرکز 
 ۀاولي
 صخی

مرکز 
 ۀاولي
 صخی

مرکز 
 ۀاولي
 صخی

مرکز 
 ۀاولي
 صخی

مرکز 
 ۀاولي
 صخی

 مرکز
 ۀاولي
 صخی

مرکز 
 ۀاولي
 صخی
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کارکنان دولت و سازمان های .  دولت اجازه نداده است که شفاخانه های خصوصی ايجاد گردند 
ايد، نمغيرحکومتی احساس مينمايند که دولت در حال حاضر اين امکانات را دارد تا بر سکتور خصوصی نظارت 

 ولايت مسئول کنترول کيفيت سکتور سازمان ۀ صحی رياست صحت عامۀهر چند ديپارتمنت کمک های اولي
جات، فعاليت های فارمسی و طبابت  يک واحد قضائيه مسئول نظارت بر کيفيت ادويه.  های غيرحکومتی است

دارای يلات تشخيص سکتور خصوصی از لحاظ تسه  56.خصوصی ميباشد، ولی اين واحد ضعيف شمرده ميشود
متهم به همان گونه که در کشور های ديگر نيز واقع ميگردد، کم و کاستی های زيادی است و جای تعجب نيست که 

 کارکنان ۀدر کشور کدام اتحادي.   مريضان ميباشد زياد ازپول ۀمطالب بيشتر از مقدار لازم و ۀ ادويۀتوصي
 .  ها در حالت ايجاد است فارمسيست ۀطبی وجود ندارد و تنها يک اتحادي

اول اينکه استخدام کارکنان درين اواخر، گراف .  چهار مشکل اساسی تشکيلاتی و ساختاری وجود دارد 
 يک رهنمای واقعی به صحی اوليه خدمات ۀدر قسمت ارائهای تشکيلاتی را باطل ساخت و آنها بيشتر ازين 

   .بوده نميتوانند ولايات و ولسوالی ها فعاليت های
ثانياً، در ميان مراقبت های صحی که از مريضان سرپائی و مريضان داخل بستر صورت ميگيرد، تفاوت  

طبعاً که   .برای مريضان داخل بستر سرمايه گذاری زياد صورت گرفته استزياد موجود است و در تسهيلات 
  خدمات صحی ۀقد عرضبرای مراقبت معالجوی ضرورت و تقاضای زياد وجود دارد، ولی سيستم شديداً  فا

 مراجعه به مراکز صحی مينمايد، ميتوانند مريضان را وادار بهتکاليفی که    بسياری از .خارج از شفاخانه ميباشد
خدمات از لحاظ صرفه جوئی امکانات مالی و  اين  ارزشمندی از طريق خدمات خارج از شفاخانه رفع گردند که

  به کارکنان طبی محلی و .نميگردد آنها  بيمورددرد وعذاب ن و ضياع وقت مريضا بيشتر بوده و موجب مادی
مدت و کيفيت اين تريننگ .  قابله های سنتی ولادی عمدتاً از جانب سازمان های غيرحکومتی تريننگ داده ميشود
يستم ، ولی اين کارکنان مهم به سها وابسته به ظرفيت ها و فلسفه های مختلف اين سازمان های غيرحکومتی ميباشد

، تأمينات تخنيکی و آموزش های  و بدينترتيب آنها فاقد مواد ضروری، نظارت متداومصحت عامه جذب نميگردند
   . فعاليت مؤثر آنهاستۀجديد ميباشند که لازم

بطور .  تقسيم ناهماهنگ امکانات طبی ميگردداتکأ بيشتر بر دکتوران و تسهيلات شفاخانه ها موجب  
 در 34600 :1  در شهر هرات الی 2305: 1يک دکتور متفاوت است و از شمار پائين ی مثال، شمار اهالی برا

 10000: 1ده ولسوالی از شانزده ولسوالی در ولايت هرات دارای تناسب .  کشک کهنه در عين ولايت ميباشد
رکنان صحی واضح است که دکتوران در ساحات اطراف شهر هرات تجمع نموده اند و به عين منوال کا.  ميباشند

 شانزده ولسوالی صرف ۀدرهمين ساحات تجمع نموده اند و بدينترتيب هشت ولسوالی از جملنيز بصورت عموم 
  . ميباشد1:761 نفر ميباشد، در حاليکه اين تناسب در شهر هرات 5000دارای يک کارکن صحی برای بيشتر از 

   .ت را مشکل ميسازد مديريۀثالثاً، حدود متغير سياسی و اداری ولسوالی ها مسئل
 تقسيم مسئوليت دربين حکومت و ميان حکومت و کمک دهندگان و ۀچهارم، طوريکه ذکر گرديد مسئل 

موافقت نامه ها .   وخيم تر ميسازدسازمان های غير حکومتی خيلی نامشخص بوده و مشکل اول، مشکل دوم را
م را داشته و بر اين تفاهمات در سطح ولايت ميان حکومت و سازمان های غير حکومتی شکل يادداشت های تفاه

ت دارد تا در قسمت  موقعيت و فعاليت های موسسات يموافقه صورت ميگيرد، هرچند وزارت صحت عامه صلاح
بعضی قراردادها در کابل عقد گرديده و يا به کابل .   نمايدثبت و راجستر آنها را و اجازه صادر نموده خارجی

 .   ولايت صلاحيت انفاذ قرارداد ها را داردۀحت عامفرستاده ميشوند، رئيس ص
 سطح ولايت مانند  درتصاميم.  موجب بروز برخی اختلافات در پاليسی ميگرددچنين تعدد مراجع ذيدخل  

 گراف تشکيل، قراردادها با سازمان های غيرحکومتی و تعيين قيمت های تغيير و تبديل کارکنان، تغييرات در
پاليسی مرکزی ايجاب .  فيصله ها را ملغی قرار دهداين وده و وزارت صحت عامه ميتواند  مورد ابهام بادويه

                                            
ادر نموده است که توزيع ادويه جات و   رئيس جمهور کرزی درين اواخر فرمانی ص 56

 20راپور آژانس اطلاعاتی باختر، (  کلينيک های خصوصی را تنظيم مينمايد �توسع
اين فرمان اشعار ميدارد که کلينيک های خصوصی بايد مقررات ).   2003جنوری، 

هرگاه .  جديد کلينيک ها را که سال گذشته ايحاد گرديد، دقيفاً رعايت نمايند
ک های خصوصی نتوانند که فعاليت های طبی خويشرا طی سه ماه پس از صدور کليني

اين فرمان رياست .  اين فرمان بهبود نبخشند، اين کلينيک ها مسدود خواهند شد
جمهوری همچنان خواهان نظارت مؤثر دولت بر توزيع و توليد ادويه در کشور گرديد 

صحت عامه معاينات لازمه را و حکم مينمايد که تا زمانيکه کارشناسان وزارت 
 .        جات وارد شده نبايد از گمرک خارج گردند انجام نداده اند، ادويه
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مينمايد که تمام خدمات صحی بصورت مجانی فراهم گردد، ولی بسياری سازمان های غيرحکومتی و کمک 
 فيصد 60لی  ا40( ميورزند تا از طريق فيس معاينه يا پرداخت بخشی از قيمت ادويه داده شده دهندگان اصرار 

 ادويه را بصورت مجانی در  مانند سابق  ممکن استۀمصارف خدمات اعاده گردد، هر چند عد) قيمت بازار 
 سردرگم   به عين ترتيب، پرداخت پول اکسريز و معاينات لابراتواری نيز.دسترس افراد بی بضاعت قرار دهند

مات نامناسب است، زيرا مردم توانائی پرداخت  پول در مقابل اين خدۀحکومت احساس مينمايد که مطالب.  است
، هرچند برخی ولسوالی ها فيصله نموده اند که اين خدمات را در مقابل پول انجام دهند، زيرا جهت حل آنرا ندارند

 .  مشکلات عاجل صحی آنها به پول ضرورت دارند

 پلانگذاری و طرح بودجه
يات در هيچ نوع جنبه های طرح بودجه که همانند سکتور معارف، مقامات رياست های صحی ولا 

مقامات بخش معارف و صحت درتشکل .  مستلزم ايجاد تعادل ميان سکتور ها در سطح ولايت باشد، ذيدخل نيستند
 ولايت سهم نداشته و نيز مکلف نيستند تا جهت منظوری تخصيص های يشتر بودجه از والی باهم رقابت ۀبودج
و گفتکو بحث صحت عامه در کابل در قسمت مسايل مربوط به تطبيق پاليسی ملی آنها صرف با وزارت .  نمايند

که در مورد آن معلومات در دست است در ارتباط با پلان هفت   صحی ۀ ملی در عرصآخرين پاليسی.  مينمايند
  به قدرت رسيدن کمونيست ها در سال رئيس جمهور محمد داود، قبل از انکشاف اجتماعی و اقتصادی ۀسال

   .، وضع گرديده بود 1978
 سالانه را به وزارت ۀ يک پيشنهاد بودج پلانگذاری،ۀولايت منحيث بخشی از وظيف ۀصحت عامئيس ر 

معاشات، خريداری اجناس ضروری و تجهيزات و همچنان پيشنهادات جهت شامل صحت عامه ارائه مينمايد که 
تمام ضروريات طبی بايد از کابل فرستاده شود،   .ميباشد اداری جديد بست هایايجاد فراهم آوری خدمات جديد يا 

 اوليهدر سالهای قبل، وزارت صحت عامه در مورد موقعيت مراکز .  ولی در حال حاضر اينکار صورت نميگيرد
 .   ولايات هدايت ميدادۀصحی و ساير تسهيلات در ولسوالی ها به رياست های صحت عام

ارتباطات ميان .   پلانگذاری را با موانع مواجه ساخته استۀ مسئلالبته مشکلات ارتباطات و مخابرات 
دفاتر ولايتی و حوزه وی بصورت عموم، .  پست يا اعزام نماينده صورت ميگيردکابل و ولايات معمولاً توسط 

بحيث ارتباط ميان  با استفاده از تيلفون و ای ميل  (UNICEF) و يونيسيف (WHO)سازمان صحی جهان 
در .  چنين معلوم ميشود که اين سيستم شکل نسبتاً رسمی را بخود گرفته است.  مينماينديات عمل کابل و ولا

تدوين گرديده و پس از آن ربعوار " حوزه وی"، پلان ها و بودجه های ولايتی بشکل پلان های غرب افغانستان
    57.به کابل ارسال ميگردد

 تشکيل و پرداخت معاشات
  رؤسای . لحاظ تعداد،  کيفيت و بودجه مسئوليت وزارت صحت عامه ميباشدتأمين منابع انسانی از 
 اين  که ولايات صلاحيت  تقرر، دسپلين و انفکاک کارکنان پائين رتبه را دارد، هرچند ممکن استۀصحت عام

   .مستلزم منظوری از جانب کابل باشداقدامات نيز 
 از  پيشقدمت دولتی کار مينمايند و کارکنانکارکنان سازمان های غير حکومتی در بسياری تسهيلا 

در برخی موارد، اين موسسات مستقيماً کارکنان را .   متمم دريافت مينمايند معاشاتسازمان های غير حکومتی
کنندگان اند و يا اينکه از وظايف  عودتاين کارکنان يا .  استخدام نموده و آنها را در مراکز صحی بکار می گمارند

  بعضی دکتوران در مفاهمه با موسسات خود را به ولاياتی تبديل نموده اند که در آنجا .فأ داده اندحکومتی استع
سازمان های غيرحکومتی معاشات امتيازی ميپردازند، و يا اينکه مرخصی بدون معاش گرفته اند،  زيرا مقررات 

به استخدام کارکنان ديگر مبادرت با وصف آن حکومت .  موجود الی سه سال رخصتی بدون معاش را مجاز ميداند
   .نورزيده است

                                            
57   پيشنهاد گرديده است تا پس از تکميل مطالعات ارزيابی امکانات و منابع  

ورکشاپ های ولايتی در مورد  ، (ANHRA) افغانستان � صحت عام�ملی در عرص
در جريان اين ورکشاپ ها، هر ولايت پلان های صحی .  پلانگذاری داير گردند

 معقول از �خويشرا انکشاف خواهد داد که اين امر يک فرصت خوبی را جهت استفاد
امکانات دست داشته فراهم نموده و خلاء هائی را که خصوصاً در قسمت مراقبت های 

 .    صحی در سطح جمعيت های محلی وجود دارند، مشخص ميسازد
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بطور .  برخی موسسات تعداد کارکنان را در سيستم صحی از طريق پروگرام های خاص  توسعه داده اند 
 آنرا به يک يونيسيف.  مثال، نظر به ساختار وزارت صحت عامه صرف يک واکسيناتور در ولسوالی وجود دارد

 يا تقريباً پنج تيم در يک ولسوالی افزايش داده است تا مطابق ضرورت پروگرام تيم دونفری در هر مرکز صحی
 .  وسيع واکسيناسيون باشد

اين معاشات با معاشات عمومی دولتی .   سطح معاشات کارکنان طبی را نشان ميدهد11جدول شماره  
شد و اين نابرابری ممکن است  فيصد ميبا14تفاوت ها در حدود ).   ديده شود6جدول شماره ( کمی تفاوت دارد 
 وضع 2002 ماه می سال 5مجرائی های کوچک، خصوصاً مأکولات دوم که پس از تاريخ  ۀبعلت عدم محاسب

کارکنان همچنان اظهار داشته اند که يک .  گرديده است و بعضی تفاوت های کوچک در امتيازات مسلکی باشد
به ارزش ( و روغن )  افغانی 350به ارزش ( کب از گندم ارتزاقی را دريافت داشته اند که مر  موادۀمجموع

 گذارش (WFP)ارزش اين مواد کمتر از ارزش موادی است که پروگرام غذائی جهان .  ميباشد)  افغانی 125
 واضح نيست که آيا هنوز هم اين مواد توزيع ميگردند يا خير، ولی  58). افغانی 742.5به ارزش ( آنرا داده است 
ع آن متوقف گرديده باشد، درينصورت احتمال دارد که بعلت تأخير در پرداخت معاشات، کارکنان هرگاه توزي

 .  نگرديده اندازين امر مطلع تا کنون  ولايتی
 

 )افغانی جديد (  کارکنان طبی معاشات و امتيازات   :1جدول شماره 
 مجموع معاش امتياز مسلکی مأکولات معاش اصلی کارکنان

 1631.80 25.00 1500.00 106.80 بهدکتور بلند رت
 1602.80 20.00 1500.00 82.80 دکتور پائين رتبه

 1590.60 15.00 1500.00 75.60 نرس
 1578.60 12.00 1500.00 66.60 معاون نرس يا مؤظف حفظ الصحه

 1583.60 8.00 1500.00 75.60 واکسيناتور
 1583.60 8.00 1500.00 75.60 تکنيشن لابراتوار

 1583.60 8.00 1500.00 75.60 آمر
 1583.60 8.00 1500.00 75.60 دکتور دندان
 1566.60  1500.00 66.60 در محلواکسيناتور 

 1580.40  1500.00 80.00 معتمد جنسی يا نقدی
 

 ) صدق مينمايد تمام کشوردر مورد تصور ميگردد که (  هرات ۀ صحت عام  رياست:منبع
 

در .  های غير حکومتی به کارکنان معاشات امتيازی يا تشويقی ميپردازند امدادی و سازمان موسسات 
فيصد بيشتر از معاشات دولتی   50 ، مقدار معاشات کارکنان (ARCS)قسمت جمعيت سره مياشت افغانی 

  اکثراً، معاشات دکتوران که از جانب سازمان های بين المللی غيرحکومتی ويا ديگر موسسات  پرداخته .آنهاست
نرس ها و قابله ها ماهانه  ).  بشمول معاش حکومتی شان (  دالر ميباشد 200 الی 150يشود، ماهانه درحدود م

 دالر، و کارکنان خدماتی ماهانه در 150 الی 100 دالر، ديگر کارکنان طبی در حدود 130 الی 120در حدود 
 الی 250در حدود ماهانه ارت صحت عامه، مديران پروژه، بطور مثال در وز.   دالر معاش اخذ مينمايند80حدود 
  يونيسيف برای واکسيناتورانی که در کمپاين های واکسيناسيون يا روزهای . دالر معاش دريافت مينمايند300

 معاشات که مبتنی بر کوشش و زحمت کشی آنهاست، وضع ۀملی واکسيناسيون کار مينمايند، يک سيستم ماهران
  59. دالر پرداخته ميشود24ماهانه مبلغ  دالر و 9 هر کمپاين مبلغ نموده است که مطابق به آن در

  در کابلبا در نظر داست چنين اوضاع معشوش، در حال حاضرحکومت و سازمان های غير حکومتی 
 يک سند ۀ  به اين ارتباط مسود. صحت عامه تعيين نمايندۀ تا معياری برای درآمد کارکنان عرصتلاش ميورزند

لياقت و توقع ميرود که مطابق به .  ش پروگرام های وزارت صحت عامه تهيه گرديده استدر سکرتريت بخ
                                            

 .  ديده شود 43ی شماره   پاورق 58
59 دالر؛ سوپروايزران  3: کورديناتوران :    معاشات روزانه ازين قرار است  

هر شخص . دالر 2: دالر؛ بسيج کنندگان اجتماعی  2.5: دالر؛ داوطلبان  3: گروپ 
 4000تنها در هرات بيشتر از .  روز توظيف ميگردد 15در يکسال برای تقريباً 

 .  دداوطلبان وجود دارن



50 

  هرگاه اين .يد اصلاح خواهد گرد2003 وضع گردد و معاشات الی ماه مارچ  نورم ها و موازين  جديداهليت، 
ت تعداد موسساتی که تلاش موفق گردد که البته اين امر تا کنون مورد سوال قرار دارد، درينصورت با درنظرداش

مبتنی سازمان های غيرحکومتی، ملل متحد، پروژه های دوجانبه و پروژه های از قبيل درين  مسئله ذيدخل اند، 
 .   کاهش معاشات امتيازی اثر خواهد گذاشتۀ اين امر بر مسئل،بانک جهانیبر معاونت 

 ۀشيودر مورد  هائی را ارد، نگرانیميپند مؤقتی ۀيک پديد که  آنرا معاشات امتيازی با فعلیبرخورد  
بسياری کارکنان احساس مينمايند و يا اينکه وادار گرديده اند تا احساس نمايند که .  گذارشدهی ببار آورده است

در متوسط المدت ممکن است پيامد اينکار .  آنها نسبت به حکومت، به مراجع کمک دهنده مسئوليت بيشتر دارند
" سازمان های غير حکومتی خصوصی"ارمندان و پيوستن آنها به يک سکتور جديد ترک وظايف دولتی توسط ک

ميباشد که اين امر يکی از توانائی های فعلی سيستم صحی افغانستان را متزلزل خواهد ساخت که عبارت از 
 .  رسالت و تعهد پرسونلی است که در نهاد های آموزش طبی کشور جهت خدمت به مردم تربيه شده اند

  . طب ميباشدۀ عادی سيستم صحت عامه مجاز دانستن کار خصوصی در عرصی از مشخصات غيريک 
کار خصوصی شامل حال تمام کارکنان .  واضح نيست که آيا اينکار نظر به پاليسی رسمی صورت ميگيرد يا خير

ه را که معمولاً از در صورتيکه يک دکتور اوقات معين.  ميگردد، ولی خاصتاً در مورد دکتوران ربط بيشتر دارد
مرکز صحی دولتی که در آن توظيف است، بگذراند، وی ساعت هشت صبح الی يک بعد از ظهر ميباشد، در 
 اين جواز کار ۀدر حاليکه گفته ميشود که در نتيج.  ميتواند پس از آن مصروف فعاليت خصوصی شود

اين  روش   با آنهم  اند کار مينمايندمکلفکه کمتر از آنچه صحت عامه خصوصی، دکتوران اکثراً در سيستم 
اينکار  اينکار به نفع سيستم صحت عامه ميباشد، زيرا  عقيده برين است که زيرا، طرفداران  زيادی  دارد

از فشار بر  با در نظرداشت اينکه طبابت خصوصی خيلی پر منفعت ميباشد، دسترسی به دکتوران را مهيا نموده و
  دکتوران حاذق در شهر ها ميتوانند از طريق .کاسته ميشود است، ت معاشات بلندپرداخ که مستلزم سيستم صحی

 0.50 داکتر ۀ در شهر هرات فيس معاين  60. دالر بدست آورند3000 الی 2000طبابت خصوصی ماهانه از 
 2.50  التراساوند در حدودۀاکسريز يا معاين دالر و يک عکس 1.50 الی 0.50 لابراتواری از ۀدالر، يک معاين

، ولی )بطور مثال ترزيق پيچکاری (   نرس ها و ديگر کارکنان طبی نيز فعاليت خصوصی دارند .دالر ميباشد
سطح .   مصارف خويش برآيندۀاکثراً مصروف  کارهای ديگری ميشوند که با صحت ارتباط ندارند تا از عهد

در .  آنها را مورد سوال قرار ميدهدمتفاوت تحصيلات نرس ها و کارکنان طبی برخی از فعاليت های خصوصی 
جاهائيکه تعداد داکتران خيلی کم است، پاراميديک ها انگيزه و فرصت آنرا دارند تا از قابليت و مهارت خويش پا 

   .فراتر نهند
 نفر که کارکنان وزارت صحت عامه نيستند، 935 هرات گذارش ميدهد که به تعداد ۀرياست صحت عام 

يت های طبی مصروف بوده و به بسياری از آنها از جانب سازمان های غير حکومتی نيز در سطوح مختلف فعال
 داکتر قراردادی، 180  اين ولايت همچنان گذارش ميدهد که کارکنان مسلکی آنها شامل .معاش پرداخته ميشود

.  لمداد مينمايد نفر ق62 بوده و تعداد کارکنان غير طبی را رقم پائين پاراميديک کارکن  495 و  داکتر198
ارقام در ).   ديده شود4جدول شماره (  قلمداد مينمايد   نفر933مستوفيت هرات رقم مجموعی کارکنان صحی را 

 ولايت گذارش داد که علاوه بر ۀرياست صحت عام.  مورد اشتغال در سطح ولسوالی يک اندازه نامعين است
 .   کارکن خدماتی ميباشد2127 قصبه، و  کارکن سطح قريه و1158 نفر مجموعی، هرات دارای 935

 ولايت ۀرياست صحت عام.  در ولايت فارياب، ارقامی که ولايت ارائه نموده است، بيشتر مبهم است 
 دقيق لست های ۀپس از محاسب.    کارکن طبی يا اداری وجود دارند256گذارش ميدهد که در سطح ولايت  

والی فارياب با .  شد نفر 225يتی و کارکنان رياست صحت عامه  ولاۀ کارکنان شفاخانمجموعیرقم کارکنان، 

                                            
 دولتی �  قبل از حکومت انتقالی کارخصوصی صرف زمانی مجاز بود که داکتر وظيف 60

درحاليکه اين شرط ظاهراً برطرف شده است، در حال حاضر برای .  داشته باشد
ايفای وظيفه در وزارت صحت عامه و در ضمن )  1: (داکتران  سه حالت وجود دارد

 در وزارت صحت عامه و نمايندگی در يکی ايفای وظيفه)  2(پيشبرد طبابت خصوصی؛ 
ايفای وظيفه با )  3( از موسسات با معاش امتيازی، و در ضمن آن طبابت خصوصی؛ 

معاش در يکی از موسسات با امکانات کمتر جهت پيشبرد طبابت خصوصی نظر به 
داکتر وجود  6400در افغانستان بصورت مجموعی در حدود .  ايجابات کار در موسسه

 .   طبابت فارغ ميگردند�نفر در رشت 700و سالانه دارد 
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 نفر در واحد کنترول 18 ۀ با اضافنفر  483 ولايت را ۀو تعداد کارکنان رياست صحت عاماين رقم موافق نبوده 
   61.لشمانيا و ملاريا قلمداد مينمايد

 منجمنت و انکشاف پرسونل
آموزشی که به لينيکی ضعيف بوده و مهارت های موجود و مهارت ها و ظرفيت های کار های اداری و ک 

با فقدان امکانات مناسب، اين توافق وجود دارد .  کارکنان داده ميشود با مقتضيات فعلی صحت عامه مطابقت ندارد
 .  که موسسات محلی و سازمان های غير حکومتی مسئوليت اعمار ظرفيت ها را بدوش گيرد

قابله مصروف آموزش کارکنان محلی صحی و سطح دانش پرسونل صحی  ۀبمنظور تقويسايرموسسات  
تريننگ را در  ۀزمين پرسونل محلی، سازمان های غيرحکومتی ۀ  علاوه بر تربي.های سنتی ولادی ميباشند

  مطابق گذارشات، کيفيت تلاش های سازمان .مهيا ميسازندسيستم اطلاعات صحی، نظارت و ارزيابی وغيره نيز 
 .  کومتی خيلی با هم متفاوت استهای غير ح

  در نتيجه، بهبود ضروری فهم . امکانات اندک، آموزش و تريننگ ميباشدۀيکی از اولين قربانيان معضل 
بطور .  اصلاً صورت نميگيردو دانش تخنيکی و اداری برای تمام کادر های کارکنان به تعويق افتاده و يا اينکه 

ست سال بدينطرف تريننگ تازه نديده و به خارج سفر ننموده اند و با تکنالوژی مثال، بسياری داکتران از مدت بي
  به استثنای کورس های تريننگ که توسط سازمان های غير حکومتی تدوير ميگردند، .عصری طبی نا آشنا اند

 خدمت کورس های آموزشی داخل.  کورس های  آموزشی برای کارکنان  کلينيکی يا اداری نهايت محدود ميباشد
کتب درسی جديد  به عين ترتيب، دسترسی به تکنالوژی يا اطلاعات جديد عملاً وجود نداشته و.  اصلاً وجود ندارد

 تدريس سابقه که اکنون معمول نيست، ۀ  حتی استادان از اطلاعات و شيو.به آسانی در دسترس قرار نميگيرند
، خصوصاً جهت تقويت دانش و مهارت های طب  دارندداکتران جوان نيز به تريننگ ضرورت.  استفاده مينمايند

 ۀبا در نظرداشت اتکأ زياد سيستم صحی بر روش معالجوی، جای تعجب نيست که مهارت ها در عرص.  وقايوی
 .  طب وقايوی در سطح پائين قرار دارد

پلان .  ت و مستلزم تجديدنظر اسشرح وظايف و رهنمود ها برای کارکنان مربوط به سالهای قبلی بوده 
در حاليکه اين اعتقاد وجود .  های کار صرف برای موارد خاص وجود دارد، مانند پروگرام وسيع واکسيناسيون

 .   کنترول نميگردد صحی  بصورت متداوماوليهدارد که غيابت در وظايف کم است، حاضری در مراکز 

 استخدام
 سکتور های ديگری که برای  اصولمقرری های سکتور صحت در ولايات و ولسوالی ها عيناً ازدر 

کارمندان  ( والی مقرری ها و تبديلی های  کارکنان پائين رتبه را منظور مينمايد .  گرددپيروی ميوجود دارد، 
 مينمايد و کارکنان   را منظور 6 الی 3، وزير مربوطه مقرری کارمندان رتبه  ) و تمام اجيران  تر و پائين7رتبه 

 ولايت ميتواند با معطل ۀ  رئيس صحت عام. مقرر ميشوندتوسط رئيس جمهور) و بلندتر  2رتبه ( بلند رتبه 
شخص را  جدی در نظم اداری، ميتواند تنمودن يا کسر معاش، کارکنان را مجازات نمايد و در صورت مشکلا

 منفک  روز بدون رخصتی غيرحاضر باشد، بصورت اتومات20  کارکنی که برای مدت بيشتر از .برطرف نمايد
 .  هرگاه نظر منفی درج سوانح کارکن گردد، جبران و اصلاح آن کار مشکلی است.  ميگردد

وفور معاشات امتيازی و انگيزه عليرغم .  استخدام کارکنان برای مناطق دهاتی کار خيلی مشکل است 
 10 هر ۀ، ازجملبطور مثال.  های تشويقی درين مناطق، بسياری مراکز صحی تاحد زيادی دارای کمبودات اند

 ولادی را ۀ حتی در تشکيل خويش بست نرس يا قابلينيکل  آن خالی است و دو ک9 ولادی ۀبست نرس يا قابل
 پر است و نيز همه مراکز صحی دارای بست  بست کارکن صحی محلی19به عين ترتيب، صرف يکی از .  ندارند

 آنها ۀدارای دو بست واکسيناتور ميباشند و هممرکز صحی از جانب ديگر، هر .  های کارکن صحی محلی نيستند
اين امر ممکن است نمايانگر توجه ملی به پروگرام وسيع واکسيناسيون و ساير پروگرام های عمودی و .  پر اند

کار  که عمدتاً مصروف  ميباشدکلينيک ها دارای يک آمر.  نيز نمايانگر صرف منابع و مساعدت امدادگران باشد
   . حاضری و مکاتبهدفتر است، مانند

، امتيازات جهت خدمت در مناطق دهاتی شامل معاشات بلندتر نسبت به مناطق 1979قبل از سال  
اکنون صرف امتيازات سازمان های غير حکومتی جانشين امتيازات قبلی گرديده .  شهری، خانه و موتر بود

                                            
 ميشود که مستوفيت فارياب گذارش آنرا داده است نفر 501  مجموع اين دو رقم  61
   ).  ديده شود 4جدول شماره ( 
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دو الی سه سال در مناطق دهاتی کار طبق مقررات موجود فارغين طب را مکلف ميسازد که برای مدت .  است
جهت .  ، ولی اکنون با امکانات اشتغال در سازمان های غير حکومتی، مؤثريت اين مقرره کمتر گرديده استنمايد

 ميان معاشات مناطق دهاتی و شهری  2:1 يک تناسب  ازافزايش منابع انسانی در مناطق دهاتی، کارکنان محلی
 الی 150بايد حد اقل ) مانند آمرين و واکسيناتور ها ( که ساير کارکنان گرديد اس   چنين احس.حمايت نموده اند

  ولی بايد خاطرنشان ساخت که که صرف . دالر و در مناطق دوردست بيشتر از آن معاش داشته باشند200
هری بوده  شۀداکتران افغان مانند داکتران کشور های ديگر رو به انکشاف يک طبق.  پرداخت معاش کافی نيست

مراکز صحی مجهز که  دارای جهت جلب رضايت آنها، موجوديت .  و توقعات زيادمسلکی و شخصی دارند
 خيلی مهم بوده و تسهيلات ديگر مانند تخنيکیامکانات  تأمين گردد و نيز پرسونل مناسب بوده و اکمالات آن

در مورد .   توقعات اساسی استۀمل و وسايل رهايشی خوب و مکتب برای اطفال شان از جموتر ها، خانه ها
 .  ، ضرورت امنيت  شخصی و اشتغال برای شوهر نيز مطرح است)اعم از داکتران و نرسان ( افرادمسلکی زن 

  و مصارف غير از معاشزيربنا
 ولی ،بعضی عمارات درين اواخر بازسازی گرديده اند.  بصورت جدی کمبود اندوسايل نقليه و تيل  

 .  مخروبه قرار دارندلت عمارات ديگر بحا
 مصارفاتی موجب کمبود حاد ادويه، ۀخريداری در محل امکان پذير است، ولی در عمل فقدان بودج 

مانند تيل ( در حاليکه به خريداری ضرورت فوق العاده وجود دارد .  ضروريات طبی و تجهيزات گرديده است
ورت قرض شخصی از دکانداران محلی خريداری ، کارکنان اجناس را بص)جهت حرارت دادن آب برای جراحی 

مريضان و فاميل هايشان نيز فشار خريداری .  مينمايند به اين اميد که بالاخره پول نقد از کابل خواهد رسيد
  بصورت عموم، سازمان های غير حکومتی و ادارات ملل متحد به استثنای .دارندضروريات مهم را بدوش 

 بين ۀيونيسيف، کميت(  بشمول غذای مريضان، ادويه جات امه، همه چيز رامعاشات کارکنان وزارت صحت ع
، تجهيزات، تريننگ، و طوريکه ذکر گرديد معاشات مختلف امتيازی و نيز افزودی در )المللی صليب سرخ 

 .  مهيأ ميسازدمعاشات را 
دريافت جنس مستفيد  از کلينيک ها توانسته اند تا از مساعدت اهالی محل بشکل ۀدر برخی موارد، عد 

فيس نميتوان   واضح نبوده و وضعيت در قسمت فيس داکتر).  برای اعمار کلينيک مانند زمين يا خشت ( گردند 
بعضی کلينيک ها گذارش ميدهند که از .   تشخيص نمودپرداخت پول اضافی بشکل غير رسمی را از رسمی

   .د تا در فعاليت های ديگر از آن استفاده شود محلی صحی ميروۀمريضان فيس ميگيرند و اين پول به کميت
 مراکز صحی در هرات نشان داد که کمبود ادويه ۀمشاهد.  نامطمئن استوضعيت تأمين احتياجات خيلی  

 برخی کلينيک ها در ولسوالی های ولايت فارياب دارای ،به عين ترتيب. در سيستم صحت عامه وجود ندارد
اين وضع ممکن است ).  مانند ولسوالی دولت آباد (  های غير حکومتی ميباشد مقادير زياد ادويه جات سازمان

 نسبتاً ۀو استفادکمک های اخير طبی از جانب سازمان های غير حکومتی و کمک دهندگان ناشی از وفور  قسماً 
مات صحی  خدۀناتوانی سيستم جهت ارائناشی از  اين امر همچنان ولی بگمان اغلب،.  کم ازين مراکز ميباشد

 برايشان درخواست  صورت گرفته است، و اينکار موجب عدم تأمين به آن اهالی ميباشد که) بشمول ادويه جات ( 
يک مشکل مرتبط با آن که ممکن است مؤقتی باشد، .  دورافتاده ميگردد در ساحات کمک های صحی و ادويه جات

لازم .   ادويه جات تاريخ گذشته دريافت مينمايندسازمان های غير حکومتی از منابع خارجی محمولاتاينست که 
 .  است تا پروتوکولی جهت ازبين بردن آن ترتيب و به تمام جوانب اطلاع داده شود

 پيامد های فراهم آوری خدمات
 حزن آور وضعيت خدماترقام   ا (ANHRA)62منابع ملی صحی در افغانستان  سرویارزيابی اخير 

 :   را خاطرنشان ميسازدصحی 

                                            
62  علوم اداره و �، موسس) 2002از ماه جون الی سپتمبر (   درطی چهار ماه  

ا تريننگ داده و آنها را مؤظف ساخت تا افغان ر 160منجمنت برای صحت  به تعداد 
 ولايت 32 در تمام دواخانه را  1445کارکن محلی صحی و  2915مرکز صحی،  1038به تعداد 

 جامع که توسط پروگرام ارزيابی منابع ملی صحی �اين احصائي.  سروی نمايند
ی  ايجاد گرديد بحيث يک اساس جهت رويدست گيری  پروگرام ها(ANHRA)افغانستان 
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 مادر وطفل را فراهم اوليه کمک های اوليه قادر نيستند که حتی مراقبت های ۀ فيصد کلينيک های موجود70 •
 نمايند؛

    فيصد شفاخانه ها دارای تجهيزات مکمل جهت انجام عمليات ولادی نيستند؛90 •
  صحی دارای کارکنان اناث نيستند؛  ۀ فيصد تمام مراکز اولي40 •
 قبل از پنج سالگی می ميرند؛ فيصد اطفال 25ر از بيشت •
    فيصد مرگ و مير اطفال ناشی از علل قابل جلوگيری اسهال و عفونت شديد تنفسی ميباشد؛40 •

پرسونل .  يباشندحدود مم (EPI)  خدمات صحی در محل به استثنای پروگرام وسيع واکسيناسيون
به قريه ) روزهای ملی واکسيناسيون ( ن  واکسيناتور ها اند که در روز های معيکليدی که درينکار ذيدخل است

ها رفته تا قطرات واکسين فلج اطفال را به ايشان مهيا نمايند و يکروز در ماه واکسين های امراض سرخکان، 
پروگرام های تغذيه که معمولاً در قرأ و .  و واکسين مرض شبيه سرخکان را ميدهند  (MUMPS )مرض 

کز پيش برده ميشوند و اينکار احتمالاً بخاطری صورت ميگيرد که قصبات صورت ميگيرد، در هرات در مر
   . به قريه جات مشکلات دارند روزانه کارکنان صحی در قسمت سفر

اين .   خدمات معالجوی با وقايوی، عدم توازن را نشان ميدهد دهاتی وبامراکز صحی شهری  ۀمقايس
حالت خراب سرک ها دسترسی به .  قرار ميدهدلوب  ط نام نهايت امر اشخاص بی بضاعت دهاتی را در يک وضع

مردم مجبور اند تا ساعات طولانی با پای پياده و يا بر سر مرکب .  خدمات صحی را نهايت مشکل ميسازد
، مريضان را از رفتن به مراکز صحی باز ميداردهر نوع راهپيمائی نمايند تا به مراکز صحی برسند و اينکار 

زخميانی که حرکت فزيکی برای شان مشکل ميباشد و ضرورت به :  خيلی مشکل استخصوصاً برای سه گروپ 
 متداوم ويا تکراری دارند، ۀ اشخاص شديداً مريض و يا آنهائيکه ضرورت به معاينات يا معالجفزيوتراپی دارند؛

 نامساعد قرار   اطفال نيز در موقف. ولادی دارندمانند مريضان توبرکلوز؛ و زنانيکه ضرورت به مراقبت عاجل
   .دارندبالغ   زيرا ضرورت به همراهی شخص ،دارند

 40( بعلت وضع نامطلوب خدمات صحی در قرأ و قصبات، سطح واکسيناسيون در آنها نسبتاً پائين است 
علت ديگر سطح  ).   فيصد زنان حامله واکسين تيتانوس توکسايد گرفته اند20 ، و DPTفيصد اطفال واکسين 

 واکسين بايد ناسيون اينست که در حال حاضر در سيستم صحی خصوصی واکسين وجود ندارد، زيراپائين واکسي
  وپس از کمپاين های عمومی واکسيناسيون.  از طريق سيستم صحی دولتی  بصورت مجانی به همه فراهم گردد

ی سطح  تطبيق  از ضرورت آن، اکنون اين فرصت  موجود است تا از طريق سيستم خصوصبا افزايش درک مردم
 نباشد که اين خدمات بر مبنای قيمت ۀ  ممکن است تقاضا برای آن به انداز.واکسيناسيون توسعه داده شود

عرضه کنندگان بگمان اغلب اينکار مستلزم سبسايدی يا انواع ديگر مشوقات به .  مکمل خصوصی انجام يابند
  اينکار و تأثيرات مثبت ۀارزش  خصلت  نيکوکارانکه اين  سبسايدی ( اين خدمات و مراجعين آنها خواهد بود 

 ).  آنرا دارد
چاپی بعلت وسايل استفاده از .  وسايلی که در آموزش صحی از آن ها استفاده ميگردد نهايت محدود اند

   .و سطح خيلی پائينتر سواد ميان زنان مشکل خواهد بود)  فيصد 35( سطح پائين سواد در کشور 
آنها بصورت عموم ازينکه در ولايت .   ولايات در سطح اقل فعاليت قرار دارندۀرياست های صحت عام

 دريافت منابع و چه ميگذرد، واقف اند و کوشش مينمايند که  تا حد امکان در تعيين موقعيت کلينيک ها و
 های با امکانات و ظرفيت.  امکانات و ساير کمک ها از سازمان های غير حکومتی با مردم مساعدت نمايند

سفر کارکنان طبی حتی .  موجود خويش آنها قابليت محدودی در به فراهم آوری خدمات و يا نظارت بر آن دارند
در ميان مراکز طبی و مقر مرکزی نهايت محدود است، زيرا تخصيص تيل به ولايات و سفريه و پول مصرف 

 خدمات صحی دور نمائی چندانی نخواهد ۀحظ بهبود قابل ملابدون منابع و امکانات اضافی،.   ناکافی اندروزانه 
 دستيابی به آنها آنقدر پايدار و متداوم در حاليکه برخی از منابع ميتوانند در محل دستياب گردند ولی.  داشت

   .نيست که بتواند سيستم صحی را هميشه فعال نگهدارد
بدون داشتن دانش طبی، نيز نگرانی هائی وجود دارد، زيرا آنها " خود ساخته"در قسمت داکتران 

بخاطر تقاضای زياد برای   واضحاًاينکار.  آموزش و يا تجربه به گشايش کلينيک ها در بازار ها مبادرت ميورزند
  بعضی ازين به اصطلاح داکتران ممکن است در پاکستان  آموزش پائين يا متوسط .خدمات طبی صورت ميگيرد

   .ر معرفی مينمايندسناد خويشرا به سطح داکتلی او ديده باشند

                                                                                                                                  
خدمات صحی در محلات بالنوبه برای هر ولايت، پلانگذاری و تدوير ورکشاپ ها در 

      .        ماه های آينده مورد استفاده قرار خواهد گرفت
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در وزارت صحت عامه يک سيستم رسمی اطلاعات صحی .  جمع آوری اطلاعات نيز صورت ميگيرد
 وجود دارد که در سطوح بلند مراکز صحی دولتی از آن استفاده ميگردد، ولی سازمان های غير حکومتی دارای

کز صحی جمع آوری گرديده و در اخير معلومات در مورد واقعات مرض در هر مر.  اطلاعات مختص به خود اند
هر ماه گذارش آن به کابل ارسال ميگردد، ولی چنان معلوم ميگردد که ازين معلومات و اطلاعات ديگر در قسمت 

  در سطح مراکز صحی نظارت يا ارزيابی خدمات يا پروگرام . تصميم گيری استفاده بعمل نمی آيدياپلانگذاری و
عوض اينکه نتايج اجراآت را در نظر رت نهايت محدود بوده و يا اصلاً وجود ندارد و نظا.   عملاً وجود نداردها

نه .  لازم نيستندکارکنانی که صلاحيت نظارت را دارند دارای مهارت .  گيرد، بيشتر بر تطبيق و انفاذ اتکأ دارد
تا نظر به خص نگرديده است ه مشوظيفمکلفيت های هر رد بلکه اصلاً سيستم فعال ارزيابی اجراآت وجود نداتنها 

   .آن ارزيابی اجراآت در آن وظيفه صورت گيرد

 پلان های  آينده 
 مناسب دولت و کمک دهندگان بصورت فزاينده از شورا های قريه يا جمعيت اهالی منحيث ساختار های 

واقعات ند تا مکلف اکميته های صحی متشکل از پنج الی هفت نفر .  جهت پيشبرد امور صحی حمايت مينمايند
امراض وبائی را راپور دهند،  کارکنان صحی محلی و قابله های سنتی ولادی را انتخاب و بر آنها عاجل و شيوع 

 .   پلانگذاری نمايندنظارت نمايند و همچنان امور صحی قريه را
  خدمات صحیۀسه نوع فعاليت های جاری و آينده در سکتور صحی افغانستان تأثير مهمی بر ارائ 

  :  خواهند داشت
 فعلی به نقش ۀمسود.   صحت استۀوزارت صحت عامه مصروف تدوين يک پاليسی ملی در عرص •

 ضروريات اوليه، و  در مورد ارتباط صحت باهوزارت صحت عامه، خدمات اساسی صحی، اعلامي
ی، کنترول مسايل جنسی و تناسلدورنمای مفصل پروگرام وسيع واکسيناسيون، کنترول توبرکلوز، ملاريا، 

 سالم، صحت دماغی، انکشاف منابع بشری و ايجاد ۀامراض دوران طفوليت، بيجاشده گان و معيوبين، تغذي
قرار است تا .   اختصاص يافته استظرفيت ها، ادويه جات ضروری و سيستم های اطلاعات صحی

 در آن گنجانيده يز تحقيق و مطالعات و تکنالوژی مناسب صحی نتشريک مساعی، موضوعات ديگر از قبيل 
 .  شود

وزارت صحت عامه همچنان پلانگذاری در سطح ولايات را آغاز نموده است و در آن از معلوماتی که توسط  •
جمع آوری گرديده است، استفاده بعمل آمده  (ANHRA)پروگرام ارزيابی منابع ملی صحی در افغانستان 

 .  ندورکشاپ های پلانگذاری در هر ولايت داير ميگرد.  است
" اجرائيویموافقت نامه های همکاری " وسيع از ۀوزارت صحت عامه متوقع است تا از طريق استفاد •

(PPAs)63. که از جانب بانک جهانی پيشنهاد گرديده است، خدمات اساسی صحی تا حدودی توسعه يابند  
 ) 1: (يدخل ميسازداساساً وزارت صحت عامه را ذ" موافقت نامه های همکاری اجرائيوی"استفاده از روش 

 ۀتعيين ساح) 2( خدمات اساسی و يک سلسله شاخص های ارزيابی تطبيق آن ؛ ۀتعيين يک مجموع
ميان رقابتی داوطلبی  ۀراه اندازی يک پروس) 3(؛ "موافقت نامه های همکاری اجرائيوی"جغرافيائی تطبيق 

مان غيرحکومتی برنده، بر مبنای يک امضای موافقت نامه با ساز) 4(مند؛  سازمان های غير حکومتی علاقه
نظارت دقيق بر کار اين سازمان غير حکومتی و مرتبط نمودن پرداخت پول با بهبود ) 5(قيمت ثابت؛ و 

ادارات دولتی بايد کارکنان .  اينکار موجب تغيير قابل ملاحظه در نقش دولت خواهد گرديد.   خدماتۀعرض
 وظايف در بسياری ازچون   64. نگهداری و ترغيب  نمايندماهر را جهت  مديريت  قرارداد استخدام،

  به سازمان های غير حکومتی منتقل خواهد گرديد، اين امر امکان ميدهد تاخدمات فراهم نمودن ۀعرص
خيلی بهتر .  سوالاتيکه نفوذ وسيع کمک دهندگان در سکتور صحت عامه خلق نموده است، برطرف گردند

 مکمل توسط يک سازمان غير حکومتی با مقياس جداگانه معاشات استخدام خواهد بود تا کارکنان بصورت
                                            

  گذارش رسمی سفر هيئت مشترک کمک دهندگان به افغانستان در مورد سکتور صحت،  63
       .  ديده شود ) 2002رچ، ما 29 (تغذيه و نفوس 

 تحقيق و ارزيابی �  يکی از شماره های اخير مسايل در رساله که از جانب ادار 64
 ميگردد، مقياس مشکلات عقد قرارداد ها را که در نشر  (AREU)در مورد افغانستان 

سيستم صحت عامه در "به . سکتور صحت عامه وجود دارد، خاطرنشان ميسازد
 تحقيق و �ادار،  ) 2002(يرا حنيف رجوع گردد، تأليف والدمن، آر  و حم" افغانستان

   .  ارزيابی در مورد افغانستان، کابل
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معاشات امتيازی و ديگر مشوقات محتاج  گردند نسبت به اينکه در چوکات حکومت نگداشته شوند، ولی 
سازمان    هرچند معکوساً اين امر اين سوال را مطرح ميسازد که با کارکنانی که مهارت کمتر داشته و.باشند
   .خواهد و الزاماً بيشتر ازين در حکومت نيز نخواهند ماند، چی بايدکردی يرحکومتی آنها را نمهای غ

 کار با توانمندی سيستم .8

 خطوط اساسی انکشاف ملی اهميت حياتی دارنداهداف 
 اداری افغانستان، تمرکز مالی و" ملت"مشهود تاريخی، اقتصادی و قومی با در نظرداشت ضعف های  

دی منطقی است، زيرا متنفذين محلی و منطقوی مجبورند تا جهت حصول وجوه مالی و صلاحيت دولت تا حدو
  اصل مطلب درينجاست که حکومت مرکزی بايدولی.  پيشبرد فعاليت های عامه به حکومت مرکزی مراجعه نمايند

  هرگاه دولت تلاش .دمنحصر ساز در حد اقل باشند، نسبتاً که یئفعاليت هاسلسله يک پيشبرد به خويشرا وظايف 
استفاده از ميکانيزم های اداری و ، حتی  وضع نمايدکنترول شديد نمايد تا بر فعاليت های اجتماعی و اقتصادی مردم

بدين ترتيب نظريات خطوط اساسی انکشاف ملی در .   عملی خواهد بودمالی جهت يکپارچه نگهداشتن دولت کمتر
 از جانب دولت  صرف يک اولويت ممکنه  در پاليسی نبوده، بلکه با  مستقيم خدماتۀمورد محدود ساختن ارائ

   . متمرکز دولت داری کارگر واقع خواهد شدۀکه با تعميل آن شيواست روشی يگانه احتمال کامل 

 تفريض اختيارات به ولايات بايد به تدريج صورت گيرد 
 ساختار اداری را  کلتور موجود خدمات بايد واقعيت هایۀطرح ريفورم بمنظور بهبود بخشيدن عرض 

 کارکنان دولتی درک خيلی اندکی خواهند داشت که.  در نظر گيرد تا تغييرات بصورت مؤثر در آن وارد گردد
علاوه بر آن، .  راه و روش هائيکه بيشتر بر اصل عدم تمرکز استوار اند، انکشاف داده ميشوندچرا و چگونه 

لهذا تغيير در هر بعد .   واحد بوده و اجزای آن باهم پيوند متقابل دارندۀعمقررات موجود مالی و اداری يک مجمو
 خواهد گرديد، باعث سردر گمی  و آن بدون در نظر داشت تمام تغييراتی که بالنتيجه در عرصه های ديگر رونما

 .  بدگمانی خواهدشد
ويض اختيارات و حسابدهی تفاقدامات قاطع در خصوص که شامل   "قهرمانانه" حلهای بدينترتيب، راه  

 را مردود بداند، راه های خيلی ساختار های موجود اينکه يا و مراکز خدمات عامه باشد به ولايات، ولسوالی ها و
   .دشوار خواهد بود

  توانمندی موجود اداری کار نمودبايد با
، محترم  مرکزی کارکنان بشکلتعيين معاشات اين امر حايز اهميت است که منطق رسمی تعيينات و  

  بالخصوص در . امتيازی و تشويقی جلوگيری گرددۀشمرده شود و تا حد امکان از تأثير ناگوار معاشات خودسران
سکتور صحت عامه، پرداخت معاشات کم به داکتران و ساير کارکنان مسلکی طبی موجب گسترش پرداخت 

پرداخت چنين .   گرديده است حکومتیسازمان های غيرموسسات کمک دهنده و معاشات امتيازی از جانب 
معاشات دولتی  بيشتر از که به مراتب و ساير موسسات معاشات تشويقی از جانب سازمان های غير حکومتی 

 .  ست، مشکلات جدی اداری را ببار می آوردآنها

 سنن امور مالی کشور را بايد محترم شمرد
مقامات باصلاحيت  مراتب ۀسلسل احترام به  بودجوی افغانستان به مفهومۀمحترم شمردن سنن پروس 

هر چی وسيعتر در اين بدان مفهوم نيست که آرزومندی جهت سهمگيری   .کابل در تعيين و تنظيم بودجه ميباشد
خيلی مؤثر خواهد بود که طرح و آماده سازی بودجه وجود ندارد، بلکه اين بدان مفهوم است که پلانگذاری زمانی 

   .اليسی واضح و معين مرکزی رويدست گرفته شود بودجه و پۀدر محدود
صرف وزارت ها و نهاد های حکومت مرکزی واحد های اساسی بودجه مهم است تا بخاطر داشت که  

ی حکومت مرکزی رياست های ولايتی وزارت ها.  ميباشند که بودجه های شان توسط قانون  مشخص ميگردد
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 منابع و  65.خويشرا نظر به لزوم ديد وزارت دريافت مينماينددرجه دوم بودجوی اند و تخصيصات واحد های 
 گروپ های مشورتی محلی   66. بودجه مطابق به قانون و توقعات کارکنان انتقال داده شوندامکانات بايد از طريق

   67.فرصت های عملی را جهت نشان دادن اين ا صول در عمل فراهم ميسازند
 و تفتيش شورای وزيران عاليترين مرجع با صلاحيت برای تمام در بخش تفتيش، رياست عمومی کنترول 

 ۀتمام نظرات نامساعد اين اداره در خصوص يک ادار.  حکومت است، که تفتيش خارج از اداره را انجام ميدهد
چون اکنون ظرفيت اين رياست تدريجاً احيأ .  که کمک کننده با آن همکاری دارد، بايد جداًٌ در نظر گرفته شوند

ولی به مجرديکه راپور های رسمی ترتيب .  يگردد، چنين نظرات ممکن است در قدم اول بشکل غير رسمی باشدم
                                            

  يک مثال اخير دسپلين حکومت درين رابطه در جريان پروگرام ملل متحد در خصوص  65
رونما گرديد؛ دولت انتقالی اسلامی  (TAPA)"  انتقالی افغانستان�معاونت به دور"

 پيشنهادات بودجه را ارائه نمايند، افغانستان به وزارت ها اجازه نداد تا
 ملی � بودج�زيرا موقع دادن به کمک دهندگان جهت انتخاب اولويت ها، موجب تجزي

 .    ميگرديد
  حکومت خاطر نشان ميسازد که برای کمک دهندگان سه راه جهت تمويل پروگرام  66

ه توسط  با کمک مستقيم برای منظور مشخص، ک ) 1: ها در افغانستان وجود دارد
از طريق صندوق های وجهی که توسط سازمان  )  2وزارت ماليه تنظيم واداره گردد؛ 

های بين المللی تنظيم و اداره گرديده و پس از آن به وزارت ماليه انتقال 
با کمک مستقيم به سازمان  )  3گردد، مانند صندوق وجهی بازسازی افغانستان؛ و 

به اين ( .  هائی که نزد دولت اولويت داردهای سکتور خصوصی جهت پيشبرد پروژه 
، "  1382  و 1381 پلان و بودجه برای سالهای - کاری�مسود: " اسناد رجوع گردد

  ) 2002اکتوبر،  10پروگرام انکشاف ملی، وزارت پلان، بازسازی و ماليه، کابل، 
 که در پروگرام انکشاف ملی است  12 �پروگرام فرعی از جمل  6 در بودجه اولويت ها

 :  لست ذيل به حروف برجسته نشان داده شده اند
 بشری يا�سرماي – 1 ستون

 بشری و اجتماعی
 مهاجرين بازگشت .1
معارف و آموزش .2

یزيربنا( حرفوی 
 )معارف 

  تغذيهصحت و .3
معيشت ها و تأ .4

مينات اجتماعی
پروگرام همبستگی( 

ملی و امور عاجل
  ) �فوايد عام

 هایميراث .5
ایفرهنگی، رسانه ه

  خبری و سپورت

 مجدد اعمار– 2ستون 
 فزيکی و منابع طبيعی

ترانسپورت و .6
�پروژ( مخابرات 

  )ترانسپورت 
 انرژی و معادن .7
�تنظيم و ادار .8

سرمايه( منابع طبيعی 
گذاری در منابع

  )آب 
�تنظيم و ادار .9

یزيربنا(  امور شهری
 )شهری 

 

 داری و حکومت– 3ستون 
 امنيت 

 و سرمايهارتتج .10
 اریگذ

سيستم اداری .11
اکنون بشمول تنظيم و( 

 اقتصاد، ولی�ادار
زيربنای فزيکی، املاک
و آموزش اداره نيز در
) آن شامل است 

 زيربنای� پروژ(
 ) داری ملی  حکومت

امنيت و حاکميت .12
ايجاد يک اردوی( قانون 

ملی، ايجاد يک نيروی
پوليس ملی، سيستم
عدلی، ماين پاکی و

 وآگاهی از خطرات آن
 )انحلال گروه های مسلح 

   
67 .    اينها عبارت از گروپ های هماهنگی سکتور ها تحت رياست وزير مربوطه است 

  منشی را �يکی از کمک دهندگان پيشقدم بحيث معاون رئيس توظيف ميگردد و وظيف
ادارات ذيربط ملل متحد و سازمان های غير .  برای هر گروپ ايفأ مينمايد

کمک دهندگان مکلف اند تا مساعی .  ی نيز درين گروپ ها شامل اندحکومتی کليد
شانرا از طريق اين پروسه متمرکز سازند و صرف اجازه دارند تا مساعدت 

کمک دهندگان بزرگ ميتوانند تا با کمک .  هايشانرا به  سه سکتور ارائه نمايند
 در صورتيکه  دالر به سکتور های اضافی نيز معاونت نمايند،مليون  30معادل 

 شان به سه سکتور ديگر انتخابی حد اقل به اين اندازه بزرگ �مبالغ تعهد شد
 .  باشند
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، کمک دهندگان بايد قبل از آغاز کار با شرکای شان در دولت، اعلاميه های تفتيش رياست عمومی کنترول گردند
ه های کمک دهندگان بايد در دسترس و تفتيش را از نظر بگذرانند و همچنان گذارشات مستقل در مورد پروژ

 .دنرياست عمومی تفتيش و کنترول قرار داده شو
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 ولايات و ولسوالی ها : 1 شماره ۀضميم
 به چهار درجه  تقسيم شده  "1975 ولايتی افغانستان، ۀجريد"  ولسوالی توسط 326 و  ولايت32 

 معنی  به4 بزرگ و عدد ولايتنی  به مع1عدد اين درجات وسعت و نفوس ولايات را نشان ميدهد که در آن .  بود
 .  ولايت کوچک است

  ولسوالی ها در ولايات ادارات: 12جدول شماره 
 مجموع   4درجه   3درجه   2درجه   1درجه   ولايتۀدرج ولايات زون/ منطقه ولسوالی ها

 13 7 3 2 1 1 کابل
 12 5 4 2 1 2 پروان
 6 3 1 1 1 3 کاپيسا
 8 3 2 2 1 3 وردک
 5 2 1 1 1 3 لوگر
 16 8 4 3 1 1 غزنی

 مرکزی

 5 2 1 1 1 3 باميا ن
 12 5 3 3 1 2 خوست
 11 6 2 2 1 1 پکتيا
 15 7 4 3 1 3 پکتيکا
 5 2 1 1 1 3 لغمان
 12 5 4 2 1 3 کنر

 20 9 6 4 1 1 ننگرها ر

 شرقی

 6 2 2 1 1 3 نورستان
 13 6 4 2 1 2 بدخشا ن
 12 6 3 2 1 2 تخا ر
 10 4 2 3 1 2 بغلان
 7 3 2 1 1 2 کندز

 6 2 2 1 1 3 سمنگان
 14 6 4 3 1 1 بلخ

 9 4 2 2 1 2 جوزجا ن
 6 3 1 1 1 3 سرپل

 شمالی

 12 6 3 2 1 2 فاريا ب
 7 3 2 1 1 3 بادغيس
 16 7 4 4 1 1 هرات
 غربی 11 5 3 2 1 2 فراه
 7 2 3 1 1 3 غور

 13 5 4 3 1 1 قندها ر
 5 2 1 1 1 3 نيمروز
 13 6 4 2 1 2 هلمند
 9 5 2 1 1 3 زابل

 جنوبی

 10 4 3 2 1 3 ارزگا ن
 326 145 87 62 32 مجموع
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  68 گان های حکومت مرکزی و مسئوليت های سياسیار : 2 شماره ۀضميم

 نهليت های کابيئو ارگان های حکومت مرکزی و مسوظايف :  13جدول شماره  
 اعضای کابينه موقف ارگا ن سطح کابل وظيفه

بشمول رياست  ( دفتر رئيس جمهور 
 ) امور ۀادار

تحت صلاحيت رئيس 
 .   ميباشدجمهور

 ، رئيس  جمهور حامد کرزی
 :معاونين رئيس جمهور

 آقای خليلی، اقای شهرانی و آقای هدايت امين ارسلا
  ،ر امنيتی مشاور در اموپروفيسور رسول امين
 مشاور در امور قبايل و عضو آقای تاج محمد وردک
  .  شورای ملی امنيت

 اجرائيه ۀقو

بشمول رياست عمومی ( دفتر صدارت 
 ) کنترول و تفتيش شورای وزيران 

تحت صلاحيت 
 و رئيس صدراعظم

 .  جمهور ميباشد
 

 دکتور اشرف غنی، وزير ماليه وزارت وزارت ماليه  
 عارف خان نورزی، وزير امور سرحدات وزارت زارت امور سرحداتو

  محقق، وزير پلاندحاجی محم وزارت وزارت پلان
بشمول مرکز (  مرکزی ۀ احصائيۀادار

  ارگان مستقل )کمپيوتر افغان 
 پاليسی مالی و اقتصادی

  ارگان مستقل  جيوديزی و کارتوگرافیۀادار
 ۀامور خارجی و تنظيم و ادار داکتر عبداالله عبداالله، وزير امور خارجه وزارت جهوزارت امور خار

    انسجام کمک ها به افغانستانۀادار کمک ها

مارشال فهيم، وزير دفاع ملی و معاون رئيس  وزارت وزارت دفاع
 جمهور

 احمد علی جلالی، وزير امور داخله وزارت وزارت داخله
  لارگان مستق رياست عمومی امنيت ملی 

  ارگان مستقل   امحای مواد مخدرۀادار

 امنيت داخلی و خارجی

  ارگان مستقل  لوی سارنوالیۀادار
 عبدالرحيم کريمی، وزير عدليه وزارت وزارت عدليه حکومت  به مشوره های حقوقی

 محمد يونس قانونی، وزير معارف و مشاور امنيتی وزارت وزارت معارف

  بشری منابعمعارف و انکشاف دوکتور شريف فايض، وزير تحصيلات عالی وزارت یوزارت تحصيلات عال

  ارگان مستقل اکادمی ساينس

 سيد مخدوم رهين، وزير اطلاعات و کلتور وزارت وزارت اطلاعات و کلتور
 کلتور و ميراث های فرهنگی

  ارگان مستقل  ملی المپيکۀکميت

 دکتور سهيلا صديق، وزير صحت عامه وزارت وزارت صحت عامه صحت

 نورمحمد قرقين وزارت وزارت کار و تأ مينات اجتماعی

 عبداالله  وردک، وزير امور شهدآ و معلولين وزارت وزارت امور شهدأ و معلولين

 عنايتاالله نظری، وزير امور مهاجرين وزارت وزارت  امور مهاجرين

 ليسی رفاه اجتماعیپا

 اف دهاتمحمد حنيف اتمر، وزير انکش وزارت وزارت   انکشاف دهات

                                            
68   اين جدول با استفاده از منابع مختلف گرد آورده شده است، بشمول جداول  

ولی با .  محاسبات، تحليل ارقام معاشات، و مصاحبه ها با کارمندان بلند رتبه
 يک �نخست، با وجوديکه لوی سارنوال بمثاب.  انده استآنهم ابهاماتی چند باقيم

ايجاد گرديده بود، وزير عدليه قانونيت اين اقدام را  1980 مجزأ در سالهای �ادار
: افغانستان"  ، 2003 جنوری 28گروپ بين المللی بحران، ( مورد سوال قرار داده است 

 آسيا، کابل،  45، گذارش شماره " انتقالی�اصلاحات قضائی و عدالت در دور
 رسمی گذارشدهی �ثانياً، اين امر تأ ئيد نگرديده است که سلسل).  بروکسل 

گرچه ( رياست عمومی کنترول و تفتيش شورای وزيران در چوکات دفتر صدارت ميباشد 
 عودت کنندگان صورت �بالاخره، اشاراتی به ادار).  اينکار منطقی خواهد بود 

وزارت را دارد، هرچند اين امر محتمل به نظر گرفته است که گويا موقف يک 
 .  نميرسد
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 محمد امين ناصريار، وزير شئون اسلامی و حج وزارت وزارت شئون اسلامی و حج

حبيبه سرابی، وزير امور زنان، پروفيسور محبوبه  وزارت وزارت امور زنان
 حقوقمل وزير دولت در امور زنان

 

  وزارت رياست عمومی عودت کنندگان
رياست اطاقهای بشمول ( وزارت تجارت 

 مصطفی کاضمی، وزير تجارت وزارت )تجارت 

 عالم راضم، وزير صنايع خفيفه و مواد غذائی وزارت وزارت صنايع خفيفه و مواد غذائی

 انجنير جمعه محمد محمدی، وزير معادن و صنايع وزارت وزارت معادن و صنايع
 پاليسی صنعتی و تجارتی

 شاکر کارگر، وزير آب و برق وزارت وزارت آب و برق

 سيد حسين انوری، وزير زراعت وزارت وزارت زراعت
 بع طبيعیمنا

 احمد يوسف نورستانی، وزير آبياری و منابع آب وزارت وزارت آبياری و منابع آب

 سيد محمد علی جاويد، وزير ترانسپورت  وزارت وزارت  ترانسپورت

 ميرويس صادق، وزير هوانوردی ملکی وزارت وزارت  هوانوردی ملکی

 معصوم ستانکزی، وزير مخابرات وزارت وزارت  مخابرات

 انجنير يوسف پشتون، وزير انکشاف شهری وزارت وزارت انکشاف شهری 

 محمد امين فرهنگ، وزير احيأ و انکشاف دهات وزارت وزارت احيأ و انکشاف دهات

 زيربنا

 انجنير عبداالله علی وزارت وزارت فوايد عامه

آقای فضل هادی شينواری، قاضی القضات و رئيس  ارگان مستقل ستره محکمه  قضائيهۀقو
 ستره محکمه

  ارگان مستقل کميسيون خدمات ملکی
 69کميسيون های نظارتی

داکتر سيما ثمر، رئيس کميسيون حقوق بشر  ارگان مستقل کميسيون حقوق بشر
 افغانستان

                                            
 بن چهار کميسيون را ايجاد نمود که مسئول بازسازی سيستم عدلی، �  موافقت نام 69

نظارت و تحقيق حقوق بشر، کمک به آماده نمودن يک قانون اساسی و حفظ وحدت 
يون های کميسيون خدمات ملکی و کميسيون حقوق بشر، کميس.  خدمات ملکی است

ثابت و جاری اند که بمنظور انجام وظايف دوامدار که فراتر از ريفورم ساختار 
 .    های موجود قانونی و دولتی ميباشد
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 ساختار های حکومت مرکزی در آينده : 3 شماره ۀضميم

  وزارت با برخی کشور های اروپائیجاریساختار های  ۀمقايس: 14ه  شمارجدول
 افغانستان ليتوانيا مقدونيه هنگری فرانسه آلمان انگلستان وظايف

 عمدهوظايف 

پاليسی مالی و 
وزارت اقتصاد، ماليه و  وزارت فدرال ماليه خزانه اقتصادی

 وزارت ماليه وزارت ماليه وزارت ماليه صنايع
 وزارت ماليه

 وزارت امور سرحدات
 وزارت پلان

امورخارجی و 
 ۀتنظيم و ادار

 کمک ها

  امور خارجی و کامنولتۀادار
 ديپارتمنت انکشاف بين المللی

وزير فدرال همکاری 
 اقتصادی و انکشاف

  امور خارجیۀادار

 وزارت  امور خارجه
وزارت دولت برای امور 

 خارجی 
 وزارت امور خارجه امور خارجهوزارت  وزارت امور خارجه وزارت امور خارجه

امنيت داخلی و 
 خارجی

 وزارت دفاع
 وزارت امور داخله

 وزارت  فدرال  فدرال
 وزارت فدرال داخله  

 وزارت دفاع
 وزارت  داخله

  دفاعوزارت
  وزارت داخله

 وزارت دفاع
 وزارت داخله

 وزارت دفاع ملی
 وزارت داخله

 وزارت دفاع
 وزارت داخله 

مشوره های 
به حکومت حقوقی 

 لوی سارنوال
 وکيل مدافع عمومی

 مشاور حقوقی عمومی
 وزارت عدليه وزارت عدليه وزارت عدليه وزارت عدليه وزارت عدليه وزارت فدرال عدليه

روابط با سطوح 
وزارت حکومت داری      ديگر حکومت

   محلی

 سکتور های اجتماعی

معارف و انکشاف 
وزارت فدرال معارف و  رياست معارف و اشتغال منابع بشری

 مطالعات
وزارت معارف ملی، 

 وزارت معارف وزارت معارف و علوم وزارت معارف وزارت معارف مطالعات و تکنولوژی 
 وزارت تحصيلات عالی

کلتور و ميراث 
 های فرهنگی

وزارت کلتور، رسانه های 
 وزارت کلتور و مخابرات  خبری و سپورت

 وزارت جوانان و سپورت
 های وزارت ميراث
 کلتوری ملی

 وزارت کلتور
 وزارت اطلاعات و کلتور وزارت کلتور وزارت اطلاعات

 وزارت صحت عامه وزارت صحت عامه وزارت صحت عامه وزارت صحت عامه وزارت دولت برای صحت وزارت فدرال صحت وزارت صحت عامه صحت

پاليسی رفاه 
وزارت فدرال کار و امور   اجنماعی

وزارت امور اجتماعی و  وزارت اشتغال و همبستگی اجتماعی
 خانوادگی

وزارت کار و پاليسی 
 وزارت کار و امور اجتماعی وزارت کار اجتماعی

 وزارت امور شهدأ و معلولين
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 امور وزارت فدرال
خانواده، اتباع مسن، زنان 

 و جوانان 

 وزارت عودت مهاجرين وزارت مهاجرت 
 وزارت انکشاف دهات

 وزارت شئون اسلامی و حج
 وزارت امور زنان 

 منابع اقتصادی

پاليسی صنعتی و 
وزارت فدرال اقتصاد و  ديپارتمنت تجارت و صنايع  تجارت

 وزارت اقتصاد وزارت اقتصاد وزارت اقتصاد سکرتريت دولتی صنايع  تکنولوژی

 وزارت تجارت
وزارت صنايع خفيفه و مواد 

 غذائی
 وزارت معادن و صنايع

 وزارت آب و برق 

 بيعیمنابع ط
وزارت زراعت، ماهيگيری و 

 مواد غذائی
 

وزارت فدرال  حمايت از 
مستهلکين، مواد غذائی و 

 زراعت
وزارت فدرال محيط 

حفظ طبيعت و زيست، 
  مصئونيت هستوی

 

وزارت زراعت و 
 ماهيگيری

در امور وزارت دولت 
تشبثات کوچک و متوسط، 

 تجارت و صنايع دستی  

وزارت زراعت و 
 انکشاف منطقوی

زارت حفظ محيط و
 زيست

 وزارت زراعت
 وزارت محيط زيست

 وزارت زراعت
 وزارت محيط زيست

 وزارت زراعت
 وزارت آبياری و منابع آب 

 وزارت ترانسپورت زير بنا
وزارت فدرال 
، امور ترانسپورت

 ساختمانی و تهيه مسکن

 در امور وزارت دولت
خدمات پستی، مخابرات و 

 فضای کيهانی
ی، وزارت انجنيری ملک
  مسکنۀترانسپورت و تهي

وزارت ترانسپورت، 
وزارت ترانسپورت و  وزارت ترانسپورت مخابرات و تنظيم آب

 مخابرات 

 وزارت ترانسپورت
 وزارت هوانوردی ملکی

 وزارت مخابرات
 وزارت انکشاف شهری

 وزارت احيا و انکشاف دهات
 وزارت فوايد عا مه 

 29 13 16 13 16 14 12 مجموع
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   70 عدم تمرکزدرجات : 4اره  شمۀضميم 
 مشخصات اداری مشخصات مالی مشخصات سياسی 

عدم تمرکز 
)

حد
اقل 

( 
حکومتی که در محل مقامات  •

 .  انتخاب شده باشند، وجود ندارد
محلي قامات م به رهبري محلي .  •

، از قبيل گرديده استواگذار 
 ۀ، آه به وسيلوالی يا شاروال
ی مقرر گرديده و حكومت مرآز

 .   هستندجوابگو آن  به

تأمين  يك بازوي یمحلحکومت  •
 بوده حكومت مرآزي از جانب خدمات

در مورد اينکه خدمات  چگونه و در و 
 .  اختيار نداردکجا فراهم گردد، 

 از  حكومت مرآزيۀ وسيلبودجه به •
تخصيص های جداگانه به طريق 
 .  تهيه ميگردد ها خانهوزارت

 .  نيستند مستقل عوايد هيچ منابعدارای  •

  آاریح محلوسطکه در مندانی آار •
 حكومت مرآزيکنان آارمينمايند 

 یها وزارتخانه از طريق وبوده 
.   هستندجوابگو به مرکز آاملاًخود 

واگذاری اختيارات
)

در حد 
متوسط

(

 به یحكومت در سطح محل •
ی که در  سياستمدارانۀوسيل
گرديده اند رهبری انتخاب  محل 

به قسماً يا کلاً و ها اما آنميگردد، 
.  ی جوابگو هستندحكومت مرآز

 و نورم ها و معيار مصارفاتی ها تقدم •
های پروگرام ها از جانب مرکز تعيين 

بر تخصيص  یمحل؛ حکومت ميگردند
منابع تا حدی صلاحيت دارد تا اين 

 و شرايط محل مطابقت اوضاعمنابع با 
 .  داشته باشد

ز ی ا حكومت مرآزۀبه وسيلبودجه  •
 تهيه مالیتخصيص های طريق 
اين وجوه مالی ترکيبی از .  ميگردد

 مشروط به ۀوجوه عادی و وجوه اعان
 .  يک هدف  معين ميباشد

 .   مستقل عوايد نيستندهيچ منابعدارای  •

کارکنان درين حالت مندان آار •
 کارکنان يا و یمرآزحکومت 

ولی ميتوانند، بوده  حکومت محلی
م از جانب معاشات و شرايط استخدا

 .  حکومت مرکزی تعيين ميگردد
ی در قسمت استخدام و حكومت محل •

تبديلی کارکنان تا حدی صلاحيت 
دارد، ولی بگمان اغلب در قسمت 

 .  انفکاک آنها صلاحيت ندارد

ض اختيارات 
تفوي

)
صورت

 ب
 اساسی
 (

 

به حکومت در سطح محلی  •
ی که در  سياستمدارانۀوسيل
ی  گرديده اند رهبرمنتخب محل

شان ميگردد و به رأی دهندگان 
   .آاملاً جوابگو هستند

حکومت محلی ميتواند اولويت های  •
مشروط ايد که مصارفات را تعيين نم

مطابقت با حد اقل معيار های ملی به 
 و نيز معين مينمايد که چگونه ميباشد،

مکلفيت های وظيفوی به بهترين وجه 
 .  انجام گردد

بخشی ازين بودجه از عوايد محلی و يا  •
مالی  از تخصيص های عوايد و نيز

جانب از ) ممکن با شرايط سهل ( 
 .  حکومت مرکزی تمويل ميگردد

درين حالت صرف  آارمندان •
   .  هستندکارکنان حکومت محلی 

ی در خصوص سطح محلحکومت  •
و تغيير و کنان معاشات، تعداد کار

تبديل آنها و نيز استخدام و انفکاک 
 .  آنها صلاحيت دارد

معيار ها و طرزالعمل ها جهت (  •
 کارکنان ۀاستخدام و کنترول و ادار

توسط   ممکن استدرينحالت نيز
 در  ساختار خدمات ملکی کهيک

 قرار تمام حکومات محلیصدر 
داشته و بصورت عمومی دربر 

 آنها باشد، تعيين و ۀ همۀگيرند
    . )ترتيب گردد

 
 

                                            
نظری بر تعامل : عدم تمرکز"   ان ايوانس تحت عنوان �  اين جدول از مسود 70

 دسمبر 28، که برای بانک جهانی تهيه گرديده است، " استخدام کارکنان در هشت کشور
2002  .    
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  در حکومت بنياد حقوقی اشتغال : 5 شماره ۀضميم
 انتقالی الی تصويب يک قانون اساسی جديد ۀحکم مينمايد که اصول حقوقی ذيل در دور بن ۀموافقت نام

  :مرعی الاجرأ خواهد بود
و به استثنای تضاد نباشد در   تا حدودی که مفاد آن با مفاد اين موافقت نامه 1964 سال   قانون اساسی)1"

 .  ان های اجرائيه و مقننه باشد، قابل تعميل استسلطنت و ارگمندرجاتی که مربوط به 
 و يا تعهدات بين المللی که افغانستان آنرا پذيرفته  و مقررات موجود تا حدودی که با اين موافقت نامه  قوانين)2

 و مشروط به اين امر باشد که  در تضاد نبوده1964است و همچنان با مفاد مرعی الاجرای قانون اساسی سال 
 ".الغأ و تعديل اين قوانين و مقررات را داشته باشدنتقالی صلاحيت  اۀادار

در مورد )   هجری شمسی 1349 ( 1970کارکنان از قانون سال ترفيعات اصول بنيادی استخدام و 
هجری  1356 ( 1977  سال1433 فرمان شماره ۀمنشأ ميگيرد که بعداً ذريع" موقف و شرايط کارکنان دولتی"

 ر بسياری موارد تکرار مندرجاتد ) 1977 ( 12/3/1356مقررات کارمندان مورخ .  ديدتعديل گر) شمسی 
.  ، استعفأ و غيره، خصوصاً در مسايل مربوط به معاشات و ديگر امتيازات، ترفيعات ميباشد1970قانون سال 

 1970قانون سال  چاپ رسيده اند ملغی قرار ميدهد ولی از  به1969اين مقررات، مقررات ديگری را که در سال 
لست ذيل مقطع .  کلاً و يا قسماً قابل تطبيق باشند  علاوه بر آن، قوانين ذيل ممکن است .نمايدی يادآوری نم

 :   احتوا می نمايدرا ) 1988(  هجری شمسی 1367الی  ) 1926(   هجری شمسی 1305 از سال زمانی
 
 ) ها مرخصی ( کارکنانی  رخصت     هجری شمسی1305 مطابق  1926 •
 مقررات ساختار تشکيلات بنيادی افغانستان   هجری شمسی  1305   مطابق1926 •
 اصول اساسی دولت افغانستان  هجری شمسی  1310مطابق   1931 •
 اصول تابعيت    هجری شمسی1313مطابق   1934 •
 اصول استخدام اتباع خارجی در افغانستان  هجری شمسی  1314مطابق   1935 •
 اصول مکلفيت عسکری برای دانشمندان و متخصصين جری شمسی   ه1314مطابق   1935 •
 اصول وظيفه  هجری شمسی  1314مطابق   1935 •
 اصول حاضری و رخصتی کارکنان  هجری شمسی  1328مطابق   1949 •
 اصول آرشيف اسناد  هجری شمسی  1329مطابق   1950 •
 اصول سکرتريت و دفتر داری  هجری شمسی  1329مطابق   1950 •
 اصول نظارت عمومی اداری  هجری شمسی  1330طابق  م 1951 •
 اصول کارکنان، استخدام، تقاعد، و ترفيع  هجری شمسی  1333مطابق   1954 •
 اصول درجات و مدال ها  هجری شمسی  1339مطابق   1960 •
 اصول بودجه و محاسبه  هجری شمسی  1339مطابق   1960 •
 ری کارکنان مسلکیاصول مکلفيت عسک  هجری شمسی  1340مطابق   1961 •
  دفتر صدارت-اصول تفتيش و کنترول  هجری شمسی  1341مطابق   1962 •
 قانون اساسی افغانستان  هجری شمسی  1343مطابق   1964 •
 اصول دايمی و مؤقتی  هجری شمسی  1343مطابق   1964 •
 "موقف و شرايط کارکنان دولتی"قانون در مورد  هجری شمسی  1349مطابق   1970 •
  صحی کارکنانۀاصول بيم  هجری شمسی  1355بق   مطا1976 •
  کارکنان دولتیۀمقرر. 1433 فرمان شماره   هجری شمسی 1356مطابق   1977 •
 12/3/1356مقررات کارکنان   هجری شمسی  1356 مطابق  1977 •
  71قانون اساسی جمهوری افغانستان  هجری شمسی  1366مطابق   1987 •
 )قانون کار ( ون کار جمهوری افغانستان قان  هجری شمسی  1366مطابق   1987 •
  کارکنان دولتیۀمقرر  هجری شمسی  1367 مطابق  1988 •

                                            
 بن از آن تذکر بعمل نيامده است ولی با آنهم در مورد آن �  در موافقت نام 71

 .    دلچسپی وجود دارد


