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  دولتي در افغانستانمحلي ساختار هاي 
  

  1خلاصه موضوع    
  

 پروسهحال التا   كهرا تبارز ميدهد دولت  يكچهره اصليسيما يا محلي  دولت  بدين باور اند كه افغانها

  انكشافروند  درييراتيتغ اگر چه تا كنون .بوده استدشوار و بطي  ت اين كشوردر سطح محلا اصلاحات

  وعدم موثريت كاري دولتضعف،  از مناطق  در بسياري مردمبا آنهم ديده ميشود، اين كشور  و مالياداري

 بر ضمنلت افغانستان، پاليسي سازان و دونر ها دو كه مبني بر همين ملحوظات، اكنون متاثر اند،فساد اداري 

 در ساختار هاي اداري دولت نحوه  باره دروسيعاً ،اري انتخابات پارلماني و اجنداي مبارزه عليه مواد مخدرزگ

تعداد زيادي از سري، يك استراتيژي سرانبود  با تمام اينها واما  . مبذول داشته اندتوجه جديخارج از كابل 

يك احتمالاً  هك  شده تاسيس ها و ولسواليولايات متناقض در چوكات بطور بلقوه نا هماهنگ وساختار هاي 

  . ميگردند حمايه و پشتيبانيدونر هاتوسط  تعداد

    
 انتخابات شوراي ملي تغير تدوير  و نحوه دولتداري در محلات افغانستان باپروسه هاو  سياست ها، ساختار ها

از بايد شورا هاي ولسوالي ها و قريه جات  ل گرديده كهيسجت  افغانستان جديدي قانون اساس در. كرددنخواه

 م حصه دو، ولايتي و ولسوالي هاي شورايلوسيلهاكه ب . گردندطريق انتخابات سري، آزاد و مستقيم تشكيل

اي  شورا هتشكيلوابسته به تشكيل شوراي ملي به اين اساس  مينمايند كهاعضاي مشرانو جرگه را انتخاب 

مسايل ديگري بوده  انتخاب و تعيين اعضا مشرانو جرگه ،با اينكه يكي از وظايف آن شورا ها.  ميباشدمتذكره

  هااشور موجود است كه  اين خطر.استها در خور غور و توجه  منابع تمويل آنو حوه اجراات، ارتباطاتن مانند

 كه سعيگردند  تشكيلمسوليت هاي شان  ودن نا معلوم ب و به اندازه كافي،ماليحمايت و پيشتيباني بدون 

گردند و مي  ماليحمايتبهتر و بيشتر   ديگر كهمشروعيت و اعمال نفوذ با ساختار هاي كسب جهتمينمايند 

  .قرار گيرندرقابت ، در دارند با دونر ها و تصميم گيرنده گان روابط روشن

  

                                                 
ات و همكاري هاي مفيد آقايان نويسنده اين گزارش از نظري.  تمويل گرديده است(DFID)اين تحقيق توسط ديپارتمنت انكشاف بين المللي بريتانيا كبير.  خانم سارا ليستر تحقيق گر ارشد اين موسسه ميباشد1

  .دوگلاس گروب، آدام پين، بارنيت روبين، ستيفن توكر و خانم مارتين و كارمندان اين موسسه اظهار امتنان مينمايد
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 اخذ تصاميم در باره نحوه كار 

 ها و كرد و تشكيل ساختار

همچنين تعيين مسئوليت هاي 

شورا هاي انتخابي نياز به 

همنظري سياسي و استراتيژيكي 

 كمبود آگاهي درين باره وداشته 

 .نگران كننده ميباشد

لازم و بحث هاي  و مشوره هاحال اما تا آگاهي دارند كلات  مش مسئولين و دست اندركاران مختلف از وجود ايناينكهبا 

كمبود بحث هاي عامه روي  ؛تشويش  ترينگرفته كه عمدهن كابل صورت  شهرارج ازدولت در خو  ادارهدر مورد نحوه  گسترده

  امور دولت مركزي باره انتقال و واگذاري بعضي از صلاحيت و دراحكام واضحدر قانون اساسي  چون. اين چنين مسايل ميباشد

 تمام دست اندركاران به ويژه جوامع بين المللي باعث شده تا  درين زمينه نيز كمتر بوده كه سياسيبيان نشده و حتي علايق

نحوه كار اخذ تصاميم در باره  .نمايند فعاليت "عدم مركزيت" و مناسب بودن پرنسيب  ديدلزوممطلقاً با طرز فكر و آگاهي از 

 وداشته سياسي و استراتيژيكي   نياز به تفاهم شورا هاي انتخابي تعيين مسئوليت هاي و همچنيناختار هاكرد و تشكيل س

  .ميباشدنگران كننده   بارهينآگاهي دركمبود 

  

پروسه   ر مورد ساختار ها و ترين مسايل د عمده  گزارش وجود ندارد، اينياستراتيژيكتوافق نظر سياسي و شرايطي كه چنين در 

نظريات دست اندر نخست  در مورد بحث و بررسي قرار داده كهرا نقش شورا هاي ولايتي و ولسوالي ها محلي، مخصوصاً ه ادار

 بودجه  صلاحيت هاي شورا ها و اندازه نا معلوممسئوليت هاي :سه موضوع مهم و بعد از آن  نحوه دولتداريكاران مختلف در باره

 و ولسوالي ها  تاسيس در ولايات كمبود هماهنگي بين ساختار نو كل ديگر و درختار هايبا ساشورا ها ابهام روابط   و،شان وي

     .دنميگير بحث قرار  ارزيابي ومورد
  

  :بهبود كار پيشنهاد ميگردد موارد زير جهت

  
، ايجاد يلسوالو هاي ولايتي و  شورامسئوليت ها و صلاحيت هاي باره تعينمشورتي در و  باز است تا يك فضاي نياز عاجل �

 .گردد

حاصل  مسئوليت هاي آن شورا ها، توافق در تعين  بيشتر براييبحث ها انداخته تا تعويق  بهدولت بايد انتخابات ولسوالي ها را �

 .گردد

ساختار هاي ولسوالي ها و ولايات متعهد  انكشاف براي هدف و پلان هماهنگ شده با هاي ذيعلاقه بايد دونر ها و ديگر گروپ �

 .اشندبگام هم و

 .متعهد باشند ساختار هاي اداري محل ات دراصلاحبه ايجاد  همكاري جهتخويش  اتتعهدبر  بايد همچنين دونر ها �

 بايد يك پلان مناسب و قانوني در امور دولتاشتراك و همكاري براي مسئولين دولتي و شهروندان  تشويق به منظور �

 .طرحريزي گردد
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  مختلفي اجندالف؛ هاي مختخواست.   1

  

 در موردحث ها  ببا آنهم است نشدهروشن با اينكه در اغلب مواقع 

تعين  شورا هاي انتخابي از طريقنحوه اجراات  و دولتداري محلي

 و به  اينكه چي كساني تصميم گيرنده هستند تصاميم وچگونگي اخذ

موضوع . تقويت و استحكام مي يابد چي مقاصدي تصميم ميگيرند،

  باعث ميتواندتا چي اندازه سياسي، مالي و ادارياز نظر  مركزيت معد

تضمين و  شده شهروندان  ميانمساواتتامين   ثبات سياسي وايجاد

 روابطپيوند ها و كدام نوع ؟  باشد مسئولده وحساب يك دولت كننده

  مختلف مناسب بوده در سطوحنهاد هاي سياسي و اداراتميان 

 با ساختار هاي رسمي يك سنتي لتداريدواصول چگونه ؟ ميتواند

، تاريخ و شرايط  نظر بهالبته و ؟ منتخب، ربط داده شده ميتوانددولت

اين  پاسخ هاي گوناگوني در برابر  اين كشوررسم و رواج هاي موجوده

  .باشدمي تواند وجود داشته  چنين سوالات
  

پاليسي   دولتداري و نحوهبهدر رابطه  افغانها پاسخ هاي متفاوتميان 

 سران از يتعداد. موجود است  دولتداري در افغانستان،هاي گذشته

 با رسميت و يا دولت مركزي  چوكاتدريا داشته اند تا   سعي هااقليت

شناختن هويت شان از طريق ميكانيزم خود گرداني در قدرت سهيم 

  2.باشند

  
بدون در نظر داشت قوميت، بسياري از سياستمداران و پاليسي سازان 

 از سرتاسر افغانستان معتقد به ايجاد يك دولت مركزي اند تا از

 عناصر قوي منطقوي كه توسط ديگر كشور ها حمايت عملكرد هاي

 نفوذ شان دراعمال  خطرات  از و همچنيننمودهميگردند جلو گيري 

تحقيقات نشان همچنان .  كاسته شودساختار هاي دولتداري محلي

 نيز علاقه به يك دولت قوي عاديبسياري از افغانها كه ميدهد 

 آن قومندانان محلي را كه در  و صلاحيت قدرتمركزي دارند تا

، به تدريج تضعيف اندآنها را رنج داده جريان چندين سال جنگ 

  3.نمايد

  
 نيز دولت افغانستان 1382  سالدر قانون اساسي افغانستان مصوبه

 نتنها از نظر ين كشورا  معرفي گرديده كهيك دولت مركزي و واحد

بلكه از نظر تيوري، مالي و اداري نيز يكي از داشته سياسي مركزيت 

 تمام .ميباشد  كاري مركزيت داراي بيشترينكشور هايست كه

  در معني ودر مركز اتخاذ گرديدهتصاميم مالي و مربوط به كارمندان 

صلاحيت  ها و همچنين دفتر والي خانهرياست هاي مربوط به وزارت

                                                 
2
 اين طرز ديد ها و عقايد مختلف آنها در بحث هاي كه در لوي جرگه تصويب قانون اساسي  

 قانون اساسي افغانستان، ژورنال ، تهيه2004 بارنيت روبين .انجام يافت، آشكار گرديد

   19-5) : 3(5دموكراسي، 
3
 رهنمايي پيرامون دولت در افغانستان؛ آن ايوانس، نيك مانينگ، ياسين عثماني، آن تولي و  

  كابل و واشنگتن: اندرو ويلدر؛ توسط واحد تحقيق و ارزيابي افغانستان و بانك جهاني

 برخوردار صلاحيت محدودياز   ها پلان طرحتي نداشته و درمصارفا

و   بودهزارت داخلهومربوط   واليان نحوه اجراات نظارت ازواقعدر  .اند

قط يك نقش هماهنگ وزارتخانه ها ف رياست هاي مربوط به  برابردر

 البته در عمل . آنها نداردته و هيچ صلاحيتي كاري بالايداشرا كننده 

 توسط قدرتمندان محلي نبوده وهماهنگ  غلباً با مركزادارات محلي ا

  . كنترول ميگردند، اند يا نه والي مرتبط يا باكه

  
 بهاداري و مالي صلاحيت هاي   بعضي از انتقالعدم مركزيت يا

اين  و  نمي باشدمتناقضمركزي  دولت  يك اهداف باسطوح پايين

بيان  اًضح جديد افغانستان وا قانون اساسي137 در ماده موضوع

  : استگرديده
  
حكومت با حفظ اصل مركزيت به منظور تسريع و بهبود امور "

سهم گيري هرچه بيشتر مردم در  اقتصادي، اجتماعي و فرهنگي و

انكشاف حيات ملي، صلاحيتهاي لازم را مطابق به احكام قانون، به 

  ".اداره محلي تفويض مي نمايد

  
 يكجا "فيدراليزم" اتخطر از با در نظر داشت فهم و نگراني طورهمين

ميشود تا   سببزكرتم م نا هايدولت "انواع"هي كامل از عدم آگابا 

بطور منظم و مركز  نا متيك دولت بررسي ابعاد  در موردمباحثات

براي ميتواند  يچنين بحث ها  با وجوديكهادامه نيابدسنجيده شده 

  . در سطوح پايين مناسب باشد و پاسخگويك دولت مسئول

  

محلي در باره ساختار هاي  آزاد  عامه واتثمباحدر نتيجه خلاي 

طرز فكر هاي با  دونر ها و جوامع بين المللي سبب ميگردد تا يدولت

دراز مدت يا  كوتاه مدت و درچي  افغانستان وضعيت فعليخود كه در 

ين درفعال بين المللي جوامع  بطور گسترده .لازم ميبينند، نظر ميدهند

و معتقد  همنظر بوده "عدم مركزيت"شكل پيشرفته  ورد مدر ،كشور

جهت   مردم را برايفضاي مناسبي "عدم مركزيت"اند كه 

 از  مساعد ميسازد كه بطور مستقيمي دولتيفعاليت هاسهمگيري در 

ابر نبود بنو علاوتاً  خواهد داشت در بر مثبتنتايج نيز ي دموكراس نظر

به آساني ميتواند ا  طرزفكره اينيك دولت مركزي و پاسخده

كاري در ظرفيت هاي  كه مخصوصاً ودولتي گردد اهداف جايگزين 

  .آنها قوي و مستعد ظاهر شده ميتوانند افغانستان نا كافي است،
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 ،"عدم مركزيت"سيستم  بهبين المللي جوامع علاقه علي الرغم 

عدم "واقعيت هاي  كه ميدهد  نشان نيزيبين المللمقايسوي  تجارب

مسايل مهم و  متفاوت بودهگردد ميپلان   آنچه كه اغلباً از" مركزيت

با نيز   اجراي فعاليت ها در وقت هاي مختلف بنديطبقه ديگر يعني

 و كارمندان  دولت مركزيي جهان ها كشور تمامدر .ميباشداهميت 

 را هميشه ي محلنبوده و ادارات  به از دست دادن قدرت اغلباً مايلآن

ن ينوا قتوسط  ساختار ديگر كه نوع هر ايجاد، وئوليت هاام مسانجاز 

 مشكلاتو نموده  منع حمايت گردد،  كمك دونر ها، باو ياشده وضع 

يعني  "عدم مركزيت"  سيستمتطبيق  با،برعلاوه .ايجاد ميكنند

 تشويق وبراي بهبود منافع مشخصه شان قدرت هاي سياسي تشويق 

 ها و ادارات محلي براي كسب ارگانهاي دولتي مخصوصاً وزارتخانه

 دور نماي  و تغيرات درتحولايجاد صلاحيت هاي مختلف، باعث 

  .سياسي يك جامعه ميگردد

  
 "عدم مركزيت"پلان هاي مناسب افغانستان، فعلي  شرايط با توجه به

 طرح )اگر چه برنامه آن معين نيست(مرحله وار انتقال صلاحيت ها و 

 براي تفويض بطور جديه ك يشودديده م .و ديزاين گرديده است

 و ات محل جهت پلان نمودن فعاليتاداربه   بيشترصلاحيت

 صورت  شان، توجه بيشتر براي سنجش بودجه و مخارجصلاحيت

 شورا هاي  تعين مسئوليت هايدر بعضي از آنانيكه حقيقتدر  .ميگيرد

يك  اند تا از نظر مالي فكراين به   نقش دارندولايتي و ولسوالي

اعمال  اين  در بعضي حالات. بسيار بلند ايجاد گردد"م مركزيتعد"

 اوضاععدم آگاهي كامل از به علت ظاهراً توسط جوامع بين المللي 

 با انجام پلان  و بعضي ها.، صورت گيرداين كشورقانوني سياسي و 

هاي كه مناسب به نظر ميرسد، بدون در نظر داشت حمايت سياسي، 

مبني بر شواهد كمتري   دليل،هربه  .ميشوندتشويق به انجام اينكار 

 فعالين بين المللي ديده ياسي دولت به اهداف دراز مدت اكثرعلاقه س

  .ميشود

  

   :كات اولچو

 Decentralisation يا "مركزيتعدم "

حيت براي انتقال قدرت و صلا "  : آگاهي از عدم مركزيت به اين مفهوم گرفته ميشودو بطور كلياست  يك اصطلاح مبهم "م مركزيتعد"

 " فعاليت هاي خود را اداره كنندگيرند وب تصميم ، نموده پلانانند براي تنظيم امور مربوطه، كه بتوي محلسازمان ها و ساختار هاي حكومت

و توسط اصطلاحاتي تعريف گرديده  ها مختلف را كه اجراات مختلف دارند شامل گرددعدم مركزيت ميتواند سازمان هر چند ) 89: 1990ميلز (

  . استفاده ميشود هميشه بطور ثابت توسط مسئولين و بازيگران مختلفاست كه
  

  Deconcentration   "تمركزعدم "

  سراسر كشور يا سكتور دربه ادارات محل  دولت مركزي از طرف مشخص)اداري ( يك مقدار صلاحيت ها و وظايفتفويضعني يتمركز  عدم

افزايش   سبب اينكار.مراتب خود باقي ميمانندسلسله به همان فرعي   نيز گردد، ولي اداراتكار مندان شامل تغير و تبديل  ممكنهاي خاص و

  . نيز ناميدركز اداريتمعدم اين اصطلاح را ميتوان . در سراسر كشور تامين نمايدخود را اجراات حدود تا شده ركزي  دولت م كاريقابليت
  

 Devolution "قدرتانتقال "

تا ، آزاد اند ، مالي و اداريي قانون از نظرمحليادارات كه در آن بوده  و محلي مركزيادارات قدرت بين تقسيم يكي از اشكال قدرت انتقال 

به اين معني  ي قانون آزادي هايص بعضي ازتخصيهمين . دهند را كه دو طرفه موافقه شده باشد، انجام يك سلسله فعاليت هاي مشخص

 فيدراليزم بوده كه شامل عدم مركزيت مالي و اداريمعمولاً درين سيستم . كاسته شده است دولت مركزي است كه از قدرت و صلاحيت

  .ميباشدعدم مركزيت ال انتقيكي از انواع قوي 
  

 شوراي هاي انتخابي  مانند در سيستم سياسي سطح پايين بهاز يك سطح بلندقدرت و بودجه   انتقالبه معني عدم مركزيت ديموكراتيك

  . تلقي ميگردد اين يكي از اشكال انتقال قدرتميباشد و
  

ه شامل ساختار رسمي دولتي نباشند و از مان هاي كبه ساز است كه بعضي از خدمات خاص و مشخصبه اين مفهوم تخصيص صلاحيت 

   . نهاد هاي ديگر ها وNGO  مانند سازمان هاي غير حكومتي؛تفويض ميگردد، كنند  گينماينده دولت
  

، 2003يقات منطقوي و شهري ناروي، ستيتوت تحقان. ، پوهنتون كمبريج ، كمبريج 1998؛ توسط كراك و مانور ، دموكراسي و عدم مركزيت در جنوب آسيا و غرب افريقا: منابع

گزارش براي گروه كاري . عملكرد هاي خوب و مشكلات ايجاد شده، درس هاي آموخته شده  – گزارش تركيبي در باره حمايت از عدم مركزيت و دولتداري محلي

DAC ،ت و تجارب ؛ جنوا ، سازمان صحي جهان  طرح ها، مشكلا– عدم مركزيت سيستم صحي ، 1990 در مورد ارزيابي فعاليت هاي امدادي، ميلز  
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، صلاحيت ها و منابع تمويل كننده شوراي هاي انتخابيمسئوليت ها مشخص نبودن.   2
  

 بر ي انتخابيآمده است كه شوراي هادر قانون اساسي افغانستان 

وظيفه دارند تا در ارايه  نماينده گان شوراي ملي  و تعين انتخابهعلاو

ولايات  انكشافي  فعاليت هاي پيشبردنحوهجهت مشوره هاي لازم 

 داده نشده جزيات تفصيلاين موضوع به  سهم گيرند، وليخويش 

مشخص  گونه نيز همينوظايف شورا هاي ولسواليهمچنان . است

راي سهم فرصت بنمودن و مساعد تنظيم كار ها يعني  – نشده است

  )چوكات دوم را لطفاً ملاحظه نماييد(. گيري در امور اداره محلي

  
  قبل از تاسيس آنها شورا ها و صلاحيت هايوظايف بايد دولت

 ؛ هاي معين صلاحيتومسئوليت ها بدون اكه زيرسازد  مشخص

نا رضايتي هاي افزايش  باعث و ه بود نا معلومموثريت كاري آنها

واضحاً  دولتسطوح پايين كه در آنچه ، ميشود  در برابر دولتردمم

نوع شورا هاي چه ندانند كه اگر راي دهنده گان . استمشاهده قابل 

 يا سودمندي آن شورا هاي  ثمره انتخابو عملاًكنند مي را انتخاب 

زير سوال خواهد   انتخاباتپروسهمشروعيت  ،ننمايند درك منتخب را

و يا شورا ها اين  تخصيص بودجوي بودن معلومنا  و علاوتاً .رفت

 ها بطور گسترده سبب الاي تخصيص بودجه وزارتخانهبنقش آنها 

  .ميشودكاهش موثريت و كارايي آنها 

  
 بحث روي تعين وظايف اين شورا ها  مختلفمحافلدر  اكنونين هم

اگر چه تا كنون اين مباحث گسترده نبوده و علي الرغم  .داردجريان 

وديت زماني به منظور آگاهي راي دهنده گان از نقش اين شورا محد

در پشت دروازه ها قبل از انتخابات كار لازم صورت نگرفته و آنها 

 فعالين جامعه بين المللميان يك تعداد دونر ها و   در كابلهاي بسته

   . ميگيردصورت

 

لازم است  ،وظايف و صلاحيت هاي بودجوي اين شورا هاتعين بعد از 

با افزايش تا  صورت گيردكافي از آنها حمايت بصورت جدي  تا

 بطور .انجام دهند  موثرانهشانرا وظايف معيينه بتوانند توانمندي خود

عملكرد ها و  ي انتخابيشورا ها كه، اگر انتظار داشته باشيم مثال

، بايد معلومات كنند و ارزيابي  تفتيش را ادارات دولتيفعاليت هاي

داشته باشند و يا بتوانند در اختيار را  گيري تصميمصلاحيت  وزملا

با  .به ديگر ارگانهاي مربوطه ارجاع نمايندجهت بررسي مسايلي را 

درين زمينه اشاره كرده   ام50 افغانستان در ماده  قانون اساسياينكه

با بايد  اين مسئله كه  ميدهد نشان در جا هاي ديگرتجارباما  4است

  5.تقويت گردد بيشتر قوقيحمراحل وضع قوانين و 

                                                 
4
د اداره سـالم و تحقـق اصـلاحات در سيـستم اداري كـشور          دولت مكلف است به منظور ايجا     "

اداره اجراآت خود را با بيطرفي كامل و مطابق به احكام قانون عملي مي    . تدابير لازم اتخاذ نمايد   

اتباع افغانستان حق دسترسي به اطلاعات از ادارات دولتي را در حـدود احكـام قـانون دارا                  . سازد

اتباع افغانستان بر . قوق ديگران و امنيت عامه حدودي ندارد      اين حق جز صدمه به ح     .  مي باشند 

  كمترظرفيت ها و قابليت هاي كاري ولايات و ولسوالي ها درچون 

 توسط آنمنابع نيروي بشري بيشتر كه خطر آن موجود است ، بوده

اگر  . گرددمتمركز  دارند،دسترسيزيادتر ه منابع بساختار هاي كه 

 رد منفي اثرات ،موفقيتي درين راستا نداشته باشندشورا هاي انتخابي 

بدنبال خواهد موكراسي سازي  پروسه د مشروعيت دولت وقبال

و تخنيكي به اندازه از نظر لوژيستيكي بايد بنابرين شورا ها  .داشت

و د را موثرانه انجام داده بتوانند وظايف خو گردند تاكافي حمايت 

جلو گيري از فساد اداري نيز بخاطر لازم  حمايت هاي همزمان

  .صورت گيرد

  
 در خور توجه شورا ها نيزآن  مسئله تمويل ،مشكلات متذكرهسواي ما

 ضعيف بودن  و در افغانستانعوايدبحران   از يك طرفكهاست 

به اين   و تاسيس سازمان هاي جديدحمايت از برنامه مالياتي

 شورا آن تاسيس براياوليه  مخارج  در پهلوي، ودنمشكلات مي افزاي

از  نميتوان  نيزكي و تخنيكي آنها رااجراييوي، لوژيستيمصارف  ،ها

 تثبيت آنها تمويل ي كه برايروشو از طرف ديگر  نظر دور داشت

    .آنها را متاثر مي سازد يتاستقلالشده است، نيز حدود 

  

 

 

 

 

 

                                                                      
اساس اهليت و بدون هيچگونه تبعيض و به موجب احكام قانون به خدمت دولت پذيرفتـه مـي               

  ".شوند
5
 ، 2003 گزارش تركيبي تحت نام پلان هاي قانوني براي سهم گيري شهروندان،  

McGee et al.از سلسله گزارشات تحقيقي ،  Logolinkبريگتون، بريتانيا كبير ،.  
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  يتي و ولسوالي قانون اساسي در رابطه به شورا هاي ولااحكام: چوكات دوم 
  

  : 84ماده 

 :اعضاي مشرانو جرگه به ترتيب ذيل انتخاب و تعيين مي شوند �

  .از جمله اعضاي شوراي هر ولايت، يك نفر به انتخاب شوراي مربوط براي مدت چهار سال .1

 .از جمله اعضاي شورا هاي ولسواليهاي هر ولايت، يك نفر به انتخاب شوراهاي مربوط براي مدت سه سال .2

ث باقي مانده از جمله شخصيت هاي خبير و با تجربه به شمول دو نفر از نمايندگان معلولين و معيوبين و دو نفر نماينـدگان كـوچي هـا بـه                 يك ثل  .3

 .تعيين رئيس جمهور براي مدت پنج سال
  

  :138ماده 

  . هر ولايت يك شوراي ولايتي تشكيل مي شود در �

س، از طريق انتخابات آزاد، عمومي، سري و مستقيم از طرف ساكنين ولايت بـراي مـدت چهـار سـال     اعضاي شوراي  ولايتي، طبق قانون، به تناسب نفو    �

  .انتخاب مي گردند

 .شوراي ولايتي يك نفر از اعضاي خود را به حيث رئيس انتخاب مي نمايد �
  

  :139ماده 

مسايل مربـوط بـه ولايـت     ن تصريح مي گردد، سهم گرفته و درشوراي ولايتي در تأمين اهداف انكشافي دولت و بهبود امور ولايت به نحوي كه در قواني       �

  .مشوره مي دهد

 .شوراي ولايتي وظايف خود را به همكاري اداره محلي اجرا مي نمايد �
  

  :140ماده 

  . مي گردندبراي تنظيم امور و تأمين اشتراك فعال مردم در اداره محلي، در ولسوالي ها و قريه ها، مطابق به احكام قانون، شورا ها تشكيل �

  .اعضاي اين شوراها از طريق انتخابات آزاد، عمومي، سري و مستقيم از طرف ساكنين محل براي مدت سه سال انتخاب مي شوند �

   شورا هاي انتخابيبودن ارتباطمشخص ن.     3

   ديگري ساختار ها با

  

 ادارات  ولسوالي ها بايتي وشورا هاي ولاروابط  در حال حاضر اندازه

وظايف و صلاحيت هاي  با مشخص شدناما بوده و  نا معلوم يمحل

فقط شورا ها  اگر. خواهد شدروشن نوعيت اين ارتباطات نيز  آنها،

  وابستههم آن،داشته باشند  وزارتخانه ها وا ادارات مشورتي بروابط

شده  واگذار  در زمينه براي شان صلاحيت و حقوقيكهمقدار  بهاست

عدم تمركز مالي و اداري و يا انتقال صلاحيت همچنان اندازه  .است

 ارتباطات مختلف را  اداري كشور نيز حدود و وسعتها به ساختار هاي

كابل توسط وزارت  در تمام تصاميمدر حال حاضر .  مي سازدتاثيرم

 هاي ولايتي و ولسوالي ها شورابراي اتخاذ ميگردد، هاي مربوطه 

  اتخاذ تصاميم پروسهبتوانند دربطور قابل توجه بود تا مشكل خواهد 

 بايد ،اتپيشنهادني بر بعضي از تمب. در سطح پايين تاثير داشته باشند

 (block grant)بودجه مشخص و معين   مدتميان در ااين شورا ه

كمك ها اين  كه از طريق را فعاليت هاي،با آنهم. در اختيار داشته باشند

 وزارت در ادارات محلي  گان گيرنده تصميمتوسطند بتوانند انجام ده

 ولسوالي بخواهد اشوراگر يك مثلاً . واهد شدخمحدود  هاي سكتوري

 طرحدر مقابل  وكند براي اعمار يك مكتب استفاده  بودجه خود از

به اين وزارت تعليم و تربيه در كابل باشد، بدوش اعمار مكاتب پلان 

ضرورت به تامين  آن شوراي توسط چنين تصميمصورت اتخاذ 

 كاريست  كهبا مركز و آن منطقه خواهد داشت،ارتباطات چند جانبه 

  تاميناگر  از طرف ديگرو . مشكل و احتمالاً دور از دسترسبس

مساعد نيز   ميان شورا ها و وزارتخانه ها در مركزچنين روابط متقابل

  نگهداشتهوردتصاميم   اخذسئولين تعليم و تربيه آن منطقه ازمباشد، 

توانند نقش ي ماين شورا ها  گرديدهپيشنهادطوريكه  6. شدخواهند

 با استفاده از معلومات  طريق آنكه از كننده را ايفا نمايندنظارت 

ايجاد شده  هاي مناسب ارتباطي نيز كانال كار حاصله در جريان

  .ميتواند

  

                                                 
6
 پروگرام همبستگي ملي كه در سطح ولسوالي ها و قريه جات فعاليت دارد، نيز با اين مشكل  

اينكار سبب شد تا در عوض پروژه هاي زير بنا سازي توسط شورا هاي . برخورد نموده است

امه هاي كاري و كه به اين اساس با افزايش برن.  تطبيق گردد(CDCs)انكشافي جامعه وي 

يت  محدود ايجادكمك هاي بيشتر، تطبيق آن پروگرام را، قسماً بخاطر مشكلات سياسي براي

 و اكثراً بخاطر اثرات گسترده پروژه هاي زير بنا سازي كه در سطح ولايت و ولسوالي ميتواند ها

   .داشته باشد، مشكلتر ميسازد
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 غير و ديگر با ساختار هاي  اين شورا هاروابط  تامين نحوههمچنان

واضح نشده رسمي از قبيل شورا ها و قبيله ها در سطح محلات نيز 

 نشان  واحد تحقيق و ارزيابي افغانستان و ساير منابعتحقيقات .است

 در  قوي وساختار هاي محليتشكيل پذيرش توقع و  كهميدهد 

  محدودمعلومات. افغانستان بسيار بلند ميباشدبعضي از قسمت هاي 

شورا  در لويه جرگه قانون اساسي و انتخاباتدهي  راي كه از جريان

 اگر مردم  نشان ميدهد كههاي انكشافي پروگرام همبستگي ملي

آنها به اشخاصي غير از است  سريپروسه راي دهي كه شوند  مطمئن

آنعده سران قومي كه مخصوصاً (ميدهند راي  عنعنويقبيلوي و سران 

 .) دخيل هستندفساد اداري و فعاليت هاي جنائيبا  به نظر ميرسد كه

 و در ولايات موجود  فعال و از ساختار هايدانست كه بسياريبايد 

 و ندارندسنتي و عنعنوي اساس   حتماً)شورا هاي مختلف(  هاولسوالي

و ادارات كمك رساني نهاي  توسط سازما در دوره هاي مختلفاحتمالاً

  .دولتي تاسيس گرديده اند

  

 رسمي براي آن  مسئوليتهايتعين مردم از دور از تصور خواهد بود كه

ناميده   و محلي"عنعنويشورا هاي " شورا هاي كه اصطلاحاً 

معلوم نيست كه در ينگونه و همكنند حمايت و پشتيباني  ميشوند،

 چي  تا شورا ها اين پيشتياني"نوعيت"ساحات مختلف كشور بنابر 

 ساختار هاي  بعضي از مشروعيت با اينهم. گرفت خواهد صورتاندازه

را از توان آنكه نمي بوده برخوردار مردمحمايت تعداد زياد  از "عنعنوي"

 از  شناخت بهتري ساختار هانظر دور نگهداشت و از طرف ديگر چنان

بر . براي ادارات دولتي بسيار با ارزش و مفيد ميباشدكه   دارندمنطقه

توان  كه ميز كشور هاي ديگر، روش هاي وجود دارداساس تجارب ا

 را با ساختار هاي رسمي دولتي از "عنعنوي"شورا هاي  بالوسيله

 تفويض صلاحيت هاي مشورتي و يا تعين معاش براي اعضاي طريق

 دولتبر و اما . ، هماهنگ نمود بحيث كارمندان دولتآن شورا ها

 تا  فوري نموده تدوير مباحثات عمومي درين زمينه اقدامجهت است تا

 و و با چي نوع مشروعيتي حاكمان عنعنويونه روشن شود كه چگ

ساختار هاي غير رسمي ميتوانند با شورا هاي انتخابي و وسيعتر از آن 

  .با ادارات دولتي در محل همكاري نمايند
    
  

  تزييد ساختار هاي هماهنگ كننده.    4

 

 مورد توجه جدي قرار تشكيل شورا هاي انتخابي  كهين وقتعدر 

در  ديگر  و تاسيس ساختار هاياصلاحات ، ابتكارات،گرفته است

 بدون توجه كافي در مورد وظايف و مسئوليت هاي نيزسطح محلي 

عملكرد ها و اجراات در زمان  ، عموماً.است دست اجرا  درآن شورا ها

 مورد توجه قرار ساختار هاي مركزي دولتكوتاه مدت و عاجل، 

 زمان و مركزي دولت، اهداف آن اجراات با يبدون هماهنگو  نگرفته

و صلاحيت ها بعضي  واگزاريو  ،اجراات مناسبنا   و روشبندي

تطبيق  ،مانند شورا هاي انتخابيه ساختار هاي مركزي فعاليت ها ب

  بخصوص و پلانكسانيكه طرحتوسط   موقتاقدامات چنين .ميگردند

 خدشه دار كردنو نگراني سبب افزايش كه ايجاد گرديده  ندارند،

  . ميان ادارات مربوط ميگردداقابت هر

 

  كننده در سطوحساختار هاي هماهنگيك تعداد   اخير هايدر ماه

 وواضح شده بطور خلاصه چوكات سوم در  كه تاسيس شده يمحل

 تفاوت  و ولسوالي هالاياتدر سطح و نحوه كاري اين ساختار هابين 

  . ميباشدوجودمهاي 

  

مهم نقش مسئله دو ساختار هاي هماهنگ كننده  اين در ايجاد

دونر ها علاقه دارند كه براي پروگرام هاي بازسازي : اولاً، اساسي دارد

 ي استمعقولعلاقه اين  .و انكشافي موثر در سطح ولايات پلان گردد

 درين زمينه در بعضي ولايات و تا الحال موفقيت هاي محسوس نيز

تر  و دف(PRT) تيم بازسازي ولايتبطور مثال، . حاصل شده است

   هماهنگيساختار هاي موجود و نو تاسيس: چوكات سوم
  

  

   سطح ولايت
تخانه ها و  وزار ساختنكميته هاي مختلف براي هماهنگ: دفتر والي �

 )ي ولايتنوع(تامين امنيت اي  روالي ها و كميتهشا

، مخصوصاً در زمينه (ASP)هماهنگي در پروگرام ثبات براي افغانستان  �

 .(PSF)تامين ثبات ولايات وجوه 

دفاتر بازسازي در بعضي : ، جريان كار(PRT)تيم هاي بازسازي ولايتي  �

اي ، و اكنون كميته ه)كندهار(از ولايات، طرح انكشافي منطقوي 

پروگرام در انكشافي ولايتي توسط وزارت ماليه انكشاف داده شده است تا 

 . نمايند لازم تامينهاي اوليت ملي هماهنگي

كميته هاي انكشافي ولايتي : فعاليت هاي مربوط به معيشت هاي متبادل �

وزارت احيا و (و شورا هاي انكشافي ولايتي پيشنهاد گرديده است 

 و مالداري، ديپارتمنت انكشاف بين المللي انكشاف دهات، وزارت زراعت

  )USAID و دفتر DFIDبريتانيا 

 )باميان(كميته ارتباطي بين دفتر والي و دونر : اقدامات اختصاصي �
  

  

  سطح ولسوالي

  دفتر ولسوالعلاقمندي/ وابسته به ظرفيت : ولسوالي �

دسته بندي شورا هاي : فعاليت ها مربوط به پروگرام همبستگي ملي �

 في پروگرام همبستگي ملي در ولسوالي هاانكشا

شورا هاي انكشافي ولسوالي، : فعاليت هاي مربوط به معيشت هاي متبادل �

 . فبروري در جلال آباد تدوير يافت22در  مرتبه كه اولين

 نيز "عنعنوي"شورا ها و ساختار هاي موجود ديگر كه شامل رهبران  �

  ) ميكندنظر به ولسوالي تفاوت. (ميگردد
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در باميان با ايجاد هماهنگي كاري ميان يكديگر  (UNAMA)يوناما 

پروپوزل هاي براي اين منطقه  اكثراً آنانيكه . واقع شده اندمفيد

 ساختار هاي اداري دولتي اعتنائي به  ميدارند، و ترتيببزرگتري تهيه

 ها پلانگذاريمحدود بودن   حكماز و گذشته از آننداشته محل آن 

را آن و يا قصداً  بودهبي خبر محلادارات  توسط) انونيسياسي و ق(

  .ناديده ميگيرند

  

اين ساختار ها ميشود، كه سبب ايجاد مسئله عمده ترين : و ثانياً

 . ميباشد و برنامه معيشت هاي متبادل، مبارزه عليه مواد مخدراجنداي

 توليد و دوران و مسئله  متذكرهنگراني هاي سياسي در مورد اجنداي

بر آن نشان ميدهد كه با عجله و سرعت زياد  مواد مخدر،ول محص

 حمايت فشار وارد شده و هيچ توجه اي به ساختار هاي ولايتي و ديگر

   . صورت نگرفته است اقدامات دولت،از

  

اما به تعويق افتادن پروژه هاي اصلاحات اداري در سطح محل و 

شاهده شده مشكلاتيكه در جريان تطبيق چنان پروژه ها تا حال م

 مشكلات. گرديده استاست سبب بدتر كردن اهميت اين دو مسئله 

سياسي و اداري متعدد ديگر نيز بر پروگرام ثبات براي افغانستان 

(ASP) پروگرام اولويت ملي كه ايجاد اصلاحات اداري در سطح ،

 يي پروژه هاي زير بنالي ها جز پلان كاري آن است،ولايات و ولسوا

تخصيص يك مليون دالري كمك هاي بلاعوض به هر ولسوالي ها و 

، اثرات منفي گذاشته (PSF)ولايت از طريق فند براي ثبات ولايات 

در واقع، در پروگرام ثبات براي افغانستان سعي شده تا ميكانيزم . است

 مخصوصاً در قسمت راي هماهنگي فعاليت ها در ولاياتهاي ب

اما مشكلاتيكه اين . ايجاد گردد فاده از فند براي ثبات افغانستاناست

 بوده است سبب ناتواني آن در هماهنگ ساختن  با آن مواجهپرورگرام

فعاليت ها در ولايات گرديده كه در بسياري از ولايات غير فعال باقي 

 اقدامات ديگر مانند تجديد ساختار ها و اصلاحات عاجل. مانده است

(PRR)ح محل بوجود آورد  كه ميتوانست اصلاحات اداري را در سط

نيز به تعويق افتاده و اثرات ناچيزي نسبت به آنچه كه توقع ميشد، 

   .داشته است

  
  

  

  

  پيشرفتاه هاي ممكنه براي ر   .  5

  

 افغانستانتا اينجا بعضي از مسايل كليدي دولتداري محلي در 

 هاي اشورروز در مورد تعيين مسئوليت ها و نقش بحثهاي مخصوصاً 

اين هدف  . قرار گرفتو بررسيغور لسوالي مورد ويتي و انتخابي ولا

 جدا از شوند امالسوالي بايد تاسيس وولايتي و نيست كه شورا هاي 

مل بلقوه انتخاب شورا ها  عوا يكي ازاحكام قانون اساسي افغانستان،

 و ايجاد فرصت هاي بيشتر  افزايش ديموكراسيدر سطح ولسوالي ها

 است، كه آن هم مطرح بحث امور دولتيشهروندان در براي اشتراك 

 متذكره را با ديگر روابط جريانات  نحوهاين گزارشبلكه،  .نيست

كه تصاميم امه ها مورد توجه قرار داده و بحث مينمايد ساختار و برن

تنها در موجوديت يك مناسب در باره شورا هاي ولايتي و ولسوالي 

لتداري محلي و دولت  دو مورد نحوه و ديدگاه سراسري دراستراتيژي

  .صورت گرفته ميتواند ،افغانستان

  

، پيشنهادات ذيل چنين استراتيژيموافقت و تعين كه نتيجتاً به منظور 

  :و ارايه ميگردندتثبيت 
  

 است تا در باره تعيين مسئوليت ها و صلاحيت يضروربطور عاجل  �

هاي شورا هاي انتخابي ولايتي و ولسوالي يك برنامه و پروسه 

 نقش رهبري كننده را بايد دولت .ايجاد گرددتي فراگير و باز، مشور

امعه مدني، دونر ها ج، به عهده گرفته و يكجا با نيرو هاي سياسي

جهت ل مناسب و محبحث و گفتگو كرده و ديگر مسئولين كليدي 

و تعداد كرده  را با توجه خاص انتخاب ساتاين جلبرگزاري 

استراتيژي يك   ازين طريقتاايد نم  نيز تعينرااشتراك كننده گان 

 نظر سياسي و  ازو ايجاد نحوه دولتداري محلي  در موردعمومي

اصلاحات اداره پاليسي در مورد اهداف ميان مدت و دراز مدت 

تدوير و از طرف ديگر احتمالاً الي . حاصل شود، توافق نظر عامه

 چنين بحث ها براي تشكيل  كافيزمانانتخابات شوراي ملي، 

 و وظايف ضمن اصدار يك فرمان موقت،  صورتدرين شد كهنبا

كه واضح شود   ضمن آنتعين و  بايدآن شورا هاروابط اساسي 

تغيرات لازم ميتوان و شده بحث زيادتر در آينده موضوع  آن بالاي

بعد از  كه شودروشن بايد كاملاً  بالوسيله يعني . كردواردرا در آن 

خواهد  اي درين زمينه صورت ث هاي گستردهتدوير انتخابات بح

 .گرفت

 

در  انتخابات شورا هاي ولسوالي را  به تعويق انداختندولت بايد �

باره  توافق نظر در  حصولو  زيادترتا اينكه با وقتنظر داشته باشد 

 اگر چه . شورا ها بحث صورت گيرد و صلاحيت هايمسئوليت ها

صدق اين موضوع در خصوص انتخابات شورا هاي ولايتي نيز 

انتخابات شورا هاي  و پيچيده گي مصارف گزافمينمايد اما 

شورا هاي ولسوالي ها انتخابات تعويق تقويه  سبب ولسوالي

مسئوليت ها و وظايف آن شورا ها واضحاً روشن  تا زمانيكه ميگردد

افتد بايد يك راه حل بي تعويق  شد كه انتخاباتاگر قرار. شود

 اينرا نيز . تشكيل گرددشوراي مليپيدا شود تا بطور موقت قانوني 

با همزمان انتخابات شورا هاي ولسوالي  كه اگر  در نظر داشتبايد

 كه خطر وجود دارداين تدوير نگردد، خابات شوراي ملي انتديگر 

 مجدد برگزاري زمان يعني سال ديگر 5تا آن انتخابات تدوير 
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 دونر هاه هنگاميكمخصوصاً  ، تعويق بيافتد بهانتخابات شوراي ملي

  آنهمبا. نداشته باشندرا  انتخابات ي بعد دور تمويلتمايلي براي

 يعني به تعويق انداختن انتخابات شورا هاي چنين تصميماگر 

 بايد تمام با دقت ،باشد داشته  قبالدر  مثبتميتواند نتيجهولسوالي 

  .  قرار گيرد و بررسي مورد توجهجوانب آن

  
 عمل با هم و متعهد هماهنگ  بايدعلاقهگروه هاي ذي  سايردونر ها و �

نكشاف شورا هاي ابراي  معين و هدفاستراتيژي يك تا  نمايند

 چون سعي و تمركز كاري در ، داشته باشندولايتي و ولسوالي ها

 پلان شده فعاليت هايتطبيق ، بازسازي و يانكشافهاي عرصه 

رصه  يك عدرازمدت انكشافي را درفعاليت هاي پايدار و ميتواند 

پلان يك به اين اساس فوراً بايد ديگر تحت تاثير قرار دهد، 

  هاي هماهنگي در تطبيق پروگرام هابالوسيلهتا شود طرح منسجم 

 .صورت گيردلازم 
  

  
  
  

 ها بايد در تعهدات شان براي اصلاح ساختار هاي اداره محليدونر  �

 ابيا از طريق پروگرام همبستگي ملي و يا ديگر ميكانيزم هاي كه 

 استخدام افراد بر اساس .دن باش دولت بوجود مي آيد، متعهدتوافق

در افزايش قابليت هاي كاري .  اين برنامه استشاملشايستگي 

بهبود يافته و بطور دولت توانمندي   ميشود تاسطح پايين سبب

  .هماهنگ كننده را ايفا نمايدنقش مناسب 

  

	و حسابد ������ " تضمين كنندهيك پلان مناسب و قانوني كه �" 

���� � تشويق  در امور دولت راسهم گيري شهروندان و ��

 شورا هاي  كه در موردقوانينآن  .نمايد، انكشاف و طرح گردد

 مبني بر حق  را احكام قانون اساسي بايد وضع ميگردند،انتخابي

) و ديگران( انتخابي يشورا هاحصول معلومات براي تقويه توانايي 

 ، رادرخواست معلومات از ادارات دولتي و همچنين توانمندي

 .افزايش دهد
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واحد تحقيق و ارزيابي افغانستان يك موسسه مستقل تحقيقاتي است كه مطالعات و تحقيقات قابل تعميل را انجام داده تا جهت تسهيل پروسه 

تان با جديت بر آن است تا فرهنگ تحقيق را از علاوتاً واحد تحقيق و ارزيابي افغانس. پاليسي سازي و فعاليت هاي اجراييوي مورد استفاده قرار گيرد

عمده ترين هدف واحد . طريق ارتقاي ظرفيت هاي تحليلي، ايجاد فرصت ها براي تحليل و تجزيه اطلاعات و فضاي بحث و گفتگو گسترش دهد

اين واحد توسط جوامع كمك كننده . بخشدتحقيق و ارزيابي افغانستان اينست تا در جريان فعاليت هايش، روند زنده گي مردم اين كشور را بهبود 

تاسيس شده است و نماينده گاني از دونر ها، سازمان ملل متحد موسسات غير دولتي و موسسات مختلف ديگر منحيث هيأت رؤسا در آن اشتراك 

  . دارند

  

 ديپارتمنت انكشاف بين ،Stichtung Vluchtelingهم اكنون اين موسسه توسط كميسيون اروپا، دولت هاي دنمارك، سويدن و سويزرلند، 

  و كميشنري عالي ملل متحد براي مهاجرين(UNAMA) ، هيأت كمك كننده سازمان ملل متحد در افغانستان(DFID) المللي بريتانيا

(UNHCR)  و بانك جهاني تمويل ميگردد..  

  
  :براي معلومات بيشتر و حصول نشريات با اين موسسه تماس حاصل نمائيد

  )مقابل هوتل انصاف و رستورانت پاپولانو(نصاري، چهار راهي ا

   افغانستان- شهر نو، كابل
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